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ESTADO Y NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

Introduccion

LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Na-
ciones Unidas asigna un rol central a la educacion y formacion técnico
profesional para alcanzar la meta de que los beneficios del desarrollo
lleguen a toda la sociedad, para esto la formacion técnica representa
una ruta privilegiada de estudios e insercién laboral (ONU, 2015; UNES-
CO, 2016). Diversos organismos internacionales han reconocido esta
posicion estratégica de las politicas de fortalecimiento y articulacion
de la ensefianza técnico profesional, impartida tanto en niveles secun-
darios, terciarios y en la educacién no formal, en un contexto donde la
formacion permanente resulta cada vez mas necesaria para adaptarse
a un mercado laboral crecientemente flexible. De alli que uno de los
conceptos mas usuales en estas politicas sea el de aprendizaje a lo lar-
go de lavida (BID, 2015; CEDEFOP, 2011, 2014; OECD, 2010).

En Chile, inmerso en un proceso de profundas reformas a su sistema
educativo, existe un renovado interés por la modalidad educativa técni-
ca profesional. Diversos programas de apoyo a la educacion técnica de
nivel escolary superiorse encuentran en ejecucion, los que, con respaldo
de organismos internacionales buscan asegurar la calidad y equidad de
esta modalidad formativa (BID, 2015). También destacan iniciativas gu-
bernamentales que buscan fortalecer la formacion técnica como el Con-
sejo Asesor de Formacién Técnica Profesional del Ministerio de Educa-
cién o el estudio de la Comisién de Productividad sobre esta formacién.
El escenario actual contrasta con el panorama descrito hace menos de
diezafnos por Ortiz (2009), quien a partir del analisis del discurso oficial de
los gobiernos de la época sobre los propoésitos formativos de la educa-
cion técnica, y considerando las iniciativas publicas para esta modalidad
educativa, mostraba resultados decepcionantesy advertia sobre la falta
de estudios sistematicos y evaluaciones del impacto de la formacion téc-
nicasobrelos resultados educativosy laborales de los estudiantes. Por el
contrario, en la actualidad existe un creciente corpus de investigaciones
que permite elaborar un diagndstico sobre la situacion de la educacion
técnico profesional del pas, y asi delinear programas de apoyo e inter-
vencion basados en la evidencia pertinente.

Sin embargo, a partir de la investigacién disponible sobre el caso chile-
no, asi como de la sistematizacion de experiencias comparadas, resulta
claro que no es posible encontrar una respuesta Unica a las preguntas
que suscita el estado actual de la educacion técnica en nuestro pafs,
ni tampoco es posible recorrer un camino idéntico al que siguieron los
paises que han alcanzado mayor éxito en laimplementacién de sus sis-
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temas de formacion técnica. La interrelacion de factores educativos y
econdémicos, junto con aquellosinstitucionales e incluso culturales, ha-
cen necesario repensar creativamente los problemas de la formacién
técnica y buscar soluciones que sean al mismo tiempo politicamente
viables e institucionalmente innovadoras.

El presente documento fue elaborado por el Centro de Politicas Publicas
UCyseenmarcaen el proyecto “Fortalecimiento de la Educacion Técnica
Profesional”, el que resulta de un convenio de colaboracion suscrito por
la Confederacién de la Producciény del Comercio (CPC), INACAP, DUOCy
UC. La iniciativa tiene como propoésito mejorar la articulaciéon y pertinen-
ciadeestaformacion através dela elaboracion de propuestas concretas
que seran presentadas durante 2018. En particular este texto expone un
diagnosticoy delineamiento de ciertos nudos criticos y enfoques que po-
drian dar un nuevo impulso a la formacion técnica en nuestro pafs.

Con todo, para que un verdadero salto de calidad en esta modalidad
formativa sea posible, sera necesario contar con el respaldo de amplios
sectores del pais: autoridades politicas, gremios empresariales, institu-
ciones de educacion técnica, y organizaciones de trabajadores. Dicho
respaldo solo puede construirse silos propios involucrados son incorpo-
rados en el disefio de un nuevo sistema para la formacion técnica.

CentroUC

Politicas Publicas
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ESTADO DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

Educacién Media Técnica Profesional (EMTP)

PERFIL DE LOS ESTUDIANTES DE EMTP

De acuerdo a los registros de matricula del Ministerio de Educacion (2017), son mas de 158.500
jovenes los que actualmente cursan educacién técnico profesional en tercero y cuarto medio,
representando casi el 40% de la matricula total de ensefianza media. Por ende, al hablar de la
ensefianza media técnico profesional (EMTP) nos referimos al camino formativo seleccionado
por dos de cada cinco estudiantes en nuestro pais. Sin embargo, la necesidad de poner a la
educacion técnico profesional en el centro de las reformas en curso va mas allé de su presencia
numeérica en el sistema escolar, radicando sobre todo en las caracteristicas del alumnado y los
motivos que tienen para tomar dicha opcion formativa.

Diversas investigaciones han documentado la relacién entre origen socioecondémico de los es-
tudiantesy la eleccion de modalidad técnico profesional, ya sea en términos de ingreso familiar
como de escolaridad de los padres (de Iruarrizaga, 2009; Sevilla, 2011a; Larrafiaga, Cabezas y
Dussaillant, 2013; Farias, 2014) como se presenta en el Grafico 1. Esta misma literatura ha enfati-
zado lainfluencia del desemperio previo de los estudiantes para predecir sus estudios técnicos,
siendo mas probable que cursen esta modalidad educativa quienes han obtenido resultados
inferiores a lo largo de su trayectoria escolar, expresado en menores calificaciones o en una
mayor proporcion de alumnos repitentes (Sevilla, 2011a).

Sin embargo, un reciente estudio sobre el estado de la educacion técnico profesional en Chi-
le, ahonda en esa linea y muestra que los estudiantes de niveles socioeconémicos inferiores
tienden a optar por la formacion técnica sin importar su desempefio académico anterior; en
cambio, en los grupos socioeconémicos mas altos, la educacion técnica aparece como una
alternativa Unicamente en caso de bajo rendimiento previo (Larrafiaga et al., 2013; Larrafaga,
Cabezasy Dussaillant, 2014).

Grifico1 | Distribucién de estudiantes

Por modalidad educativa, segiin NSE (quintiles).
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Fuente: Adaptado a partir de resultados presentados por Larranaga, Cabezas y Dussaillant (2013).
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Pero no serian solo factores socioeconémicos los que explicarian la preferencia por la educa-
cion técnica. En efecto, diversos autores han destacado la influencia del capital cultural y el
habitus del entorno cercano al estudiante, entendido como su familiaridad con contextos aca-
démicos y la importancia que le asignan (Catalan, 2016). En una linea similar, Geraldo y Sali-
nas (2014) sostienen, utilizando una metodologia desarrollada para estudiar la desigualdad de
oportunidades educativas a nivel comparado (Jackson, 2013), que la seleccion de la modalidad
técnico profesional en la ensefianza media sélo podria atribuirse entre 20y 30% a determinantes
académicos, mientras que el grueso de la asociacion entre origen social y modalidad educativa
operaria a través de elementos de decision familiar.

La oferta formativa de la ensefianza Técnico Profesional resulta especialmente atractiva para
jovenes con el perfil descrito, pues muchos de ellos buscan compatibilizar la educacion general
con la adquisicién de habilidades para el trabajo y asi transitar el dificil camino de continuar
estudios superiores en el mediano plazo, sin postergar su ingreso al mundo laboral (Sepulveda,
2011; Sepulveday Valdebenito, 2014). Precisamente, favorecer esta trayectoria mixta es lo que se
ha llamado “la promesa de la educacion Técnico Profesional” (Sevilla, 2011b), cuya realizacion,
no obstante, parece puesta en entredicho por la evidencia disponible.

TRAYECTORIA EDUCATIVA DE LOS EGRESADOS DE EDUCACIGN MEDIA TECNICO PROFESIONAL

Los egresados de EMTP suelen tener caminos educativos mas dilatados que sus pares cientifico
humanistas, incorporandose a la educacion superior hasta varios anos después de haber fina-
lizado la ensefianza media (Mineduc, 2012; Larrafiaga et al., 2013). Sin embargo, en los ultimos
anos no sélo haaumentado su participacion en la educacion terciaria, sino que su ingreso a esta
también se ha adelantado; el porcentaje de estudiantes que ingresa directamente a la educa-
cion superior al afio siguiente de egresar de la educacion media técnico profesional pasé, entre
elafo 2006y el 2011, del 14% al 27% (Fariasy Sevilla, 2012; Sevilla, 2011b). Esta ultima cifra se ha
mantenido relativamente estable hasta el afio 2017.

Dado lo anterior, resulta cada vez mas dificil sostener que el rol de la ensenanza media técnico
profesional sea ofrecer una opcion formativa terminal para sus estudiantes. En cambio, parece
necesario poner mayor énfasis en las habilidades generales que permitan a los estudiantes enfren-
tar con libertad su futuro, sin encasillarse prematuramente en trayectorias laborales particulares,
asi como fortalecer las posibilidades de articulacion que la ensefianza media técnica ofrece en
relacién a la educacion superior, ya sea en Centros de Formacion Técnica, Institutos Profesionales
oen la Universidad.

En este sentido, la evidencia reciente indica que cursar estudios técnicos durante la ensefianza
media tiene una serie de efectos negativos sobre las posibilidades de continuidad de estudios
superiores de sus estudiantes. En primer lugar, resulta pertinente preguntarse cuando comienza
a producirse la brecha de resultados entre estudiantes cientifico humanistas y técnico profe-
sionales. Si bien el disefio institucional indica que la formacién diferenciada debe comenzar en
tercero medio, diversos autores han advertido que el impacto de cursar estudios técnicos pu-
diese ser anterior, debido a los ya sefialados efectos de seleccion de la modalidad educativa, asi
como lamenororientacion general de estos establecimientos hacia el desarrollo de habilidades
generales (Farfas, 2013; Larrafiaga et al., 2014; Sevilla y Sepulveda, 2015).

Un reciente estudio ha venido a confirmar estas hipétesis, atribuyendo un impacto negativo de
cursar estudios técnicos sobre el desemperio académico de los estudiantes ya en segundo afio de
ensefianza media (Geraldo, 2015). Los estudiantes mas afectados serian tanto aquellos que tenian
previamente un rendimiento académico destacado (en linea con lo senalado por Farias, 2013), como
los estudiantes con expectativas de cursar estudios superiores universitarios. Asimismo, el impacto
decursarestudios EMTP también haria mas probable que los estudiantes disminuyeran sus expecta-
tivas educacionales, en relacion con aquella que declaraban en octavo béasico (Geraldo, 2015).
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Porsu parte, al finalizar la ensefianza media, los egresados de EMTP obtienen puntajes inferiores
enla Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), restringiendo sus posibilidades de continuidad de
estudios universitarios. La brecha en la PSU entre cientifico humanistas y técnico profesionales
estimada por Fariasy Carrasco (2012) es de 0,28 desviaciones estandar, llegando a 0,59 entre los
jovenes que tenian mejor rendimiento académico previo; una brecha enorme en comparacion
con la que existe, por ejemplo, entre establecimientos particulares subvencionados con y sin
fines de lucro (Zubizarreta, Paredes y Rosenbaum, 2014).

Las consecuencias de esta brecha involucran también las posibilidades de financiamiento de
la educacion superior, cuyos recursos, para el caso de la educacion universitaria, se otorgan
sujetos a rendimiento en la PSU. Por ende, el ingreso a la educacion superior universitaria no es
la Unica barrera que deben enfrentar los estudiantes de educacién media técnica, sino que la
permanenciay el financiamiento resultan dificiles. Pero no sélo la incorporacion a la educacién
universitaria, sino que incluso la permanenciay egreso desde la educacion superior técnico pro-
fesional es menos probable habiendo egresado de la educacién media técnico profesional, lo
que representa un enorme desafio de articulacion (Fariasy Sevilla, 2015).

Sin embargo, las dificultades para la continuidad de estudios entre los estudiantes de educa-
cién técnica no pueden atribuirse Gnicamente a los vacios de su formacion previa, sino también
a los escasos esfuerzos de articulacion sistematizados e institucionalizados con la educacién
superior realizados hasta el momento (Sevilla, Farias y Weintraub, 2014). Los pocos programas
de articulacion que Sevilla, Farias y Weintraub identifican en su estudio puede atribuirse mas a
iniciativas aisladas que a disefios institucionales de convergencia curriculary apoyo a la articu-
lacion entre educacion mediay superior. De alli que los autores planteen que la articulacion de-
biese declararse como uno de los ejes mas importantes para el fortalecimiento de la educacién
técnico profesional, buscando caminos concretos para avanzar en este ambito.

Como contrapunto a la situacion antes descrita, un estudio sobre los 70 liceos técnicos profesio-
nales de Administracion Delegada (CEPE-DESUC, 2017) plantea que este tipo de establecimien-
tos presentan mejor rendimiento que los liceos municipales y subvencionados en cuanto a efi-
ciencia interna, gestion institucional, resultados de aprendizajes y manejo financiero. Ademas,
en términos de politica educativa, existe mayor probabilidad que a un estudiante promedio le
vaya mejor en un establecimiento de administracion delegada que municipal o particular sub-
vencionado, independiente del rendimiento previo.

Ademas, estiman que en este tipo de establecimientos existen factores que facilitan su mejor
rendimiento. El primer factor se relaciona con los aspectos regulatorios, donde destaca que el
régimen contractual es uno a uno, permitiendo generar mayor detalle en los términos de la rela-
cion, determinando claramente lo que el Estado espera del sostenedory el liceo. Esto también
implica que existen mayores barreras de entrada para la oferta educativa de administracion
delegada en comparacion alas casinulas barreras de entrada para el sistema particular subven-
cionado. Un segundo factor que facilitaria el mejor rendimiento dice relacion con los aspectos
econdmicos, ya que los liceos de administracion delegada tienen ingresos por un monto esta-
blecido de antemano que no depende de la asistencia de los alumnos permitiendo a la admi-
nistracion tener certidumbre sobre el ingreso fijo y poder proyectarse sobre él, evitando que se
destinen grandes esfuerzos institucionales para mantener la asistencia, que pueden invertirse
en otras areas como desarrollo técnico pedagogico. Un tercer factor se relaciona con aspectos
de gestion en relacién a que este tipo de establecimientos contarian con un “capital institucio-
nal”, ya que cuentan con sostenedores muy vinculados a organizaciones sociales de trayectoria
con alto grado de institucionalizacion en gestion y finanzas, con capital financiero o infraes-
tructura. Esto puede ayudar en dimensiones tales como generacion de redes, otras fuentes de
ingresos, reputacion y prestigio, que atrae profesionales de calidad.
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INSERCIGN LABORAL DE LOS EGRESADOS DE EMTP

En la seccion precedente, se han destacado algunos nudos problematicos de la ensefianza técnico
profesional en relacién con los proyectos de continuidad de estudios de sus estudiantes. Al centrarse,
en cambio, en la insercién laboral de los egresados de la educacion técnica, lo primero que llama la
atencion es la escasez de antecedentes que existen al respecto, siendo las investigaciones disponibles
insuficientes para elaborar un juicio definitivo al respecto.

Un aspecto importante a considerar es la calidad de la oferta formativa, asi como los resultados obteni-
dos por los estudiantes en las distintas especialidades reconocidas en el marco de la educacion media
técnico profesional. Si bien existe una notoria falta de informacion al respecto, la Unica evaluacion que,
hasta donde conocemos, existe sobre los aprendizajes de las especialidades técnicas, muestra que alin
hay mucho por hacer para alcanzar niveles de logro satisfactorios, ya que la mayoria de los estudiantes no
logra acreditar las competencias minimas adquiridas en las especialidades de nivel medio para convalidar
asignaturas en el nivel superior (Inacap, 2014).

En un estudio acerca de a situacién ocupacional de los jovenes egresados de ensefianza media de acuer-
do a sumodalidad de estudios (Ortiz, 2011), se reportan leves ventajas para los estudiantes de educacion
técnico profesional en términos de su tasa de ocupacion, de la existencia de contrato de trabajoy acceso a
cotizaciones previsionales, asi como en relacién al ingreso promedio percibido. La ventaja experimentada
por los egresados de educacién técnico profesional se mantendria incluso tras la disminucién en su dura-
cion, la que fue establecida en la reforma de fines de la década del 90, que acortd a dos arios la formacion
diferenciada, por lo que la duracién no parece ser un predictivo relevante del desemperio laboral futuro.

Sin embargo, Ortiz (2011) destaca la escasa magnitud de esta ventaja, asi como la preponderancia de
otras brechas, como la de género, que implica una brecha laboral a favor de los hombres tanto de edu-
cacion técnica como cientifico humanista en relacién a mujeres egresadas de EMTP. Estos resultados
han sido corroborados por estudios posteriores, donde se ha destacado la temprana insercion laboral
delos egresados de educacion media técnico profesional, que se ve opacada por el castigo salarial a las
mujeres, asociado en gran medida con las especialidades cursadas (Larrafiaga et al., 2014). Cabe desta-
carquelas brechas de género, tanto en la eleccién de modalidad educativa como en la seleccion de es-
pecialidad, representan un nudo critico en la educacién técnica que alin no recibe la atencién debida.

Enunestudio de Sepulveda (2016) sobre las trayectorias educativas laborales de una cohorte que egre-
s6 de cuarto medio en la region metropolitana en el afio 2011y fue seguida hasta cuatro afios después,
se encontro que el 40% de los estudiantes egresados de EMTP se encontraba trabajando al tercer afio
de egreso. Entre quienes trabajan al egresar de EMTP, el 28,4% lo hace en un area asociada a su espe-
cialidady de forma dependiente. El 45% de ellos trabaja en actividades no asociadas a su especialidad,
enfocada en servicios de atencion al cliente, cajeros u otras actividades. Estas actividades no requieren
la especializacion para la que han sido preparados los jévenes en EMTP. Ademas, estos trabajos son a
tiempo parcial y esporadicos, imposibilitando el desarrollo de una carrera laboral en el lugar de trabajo
(Sepulveda, 2016). Este estudio de una cohorte especifica permite iluminar la discusion sobre la perti-
nencia de especialidades en EMTP.

Elestudio mas reciente sobre los retornos laborales de cursar estudios secundarios en modalidad técnico
profesional, ha sido ademas el primero que ha buscado hacerse cargo de la endogeneidad de la decision
de cursar estudios técnico profesionales, aproximéndose a determinar el efecto causal de la EMTP sobre
resultados laborales. Los economistas Alonso Bucarey y Sergio Urza (2013) analizan el impacto de los
estudios técnicos sobre los meses de empleo y el salario promedio, encontrando en general resultados
favorables para los egresados de educacion técnica en términos de empleo, pero mixtos en términos de
salario. Los autores destacan laimportancia de atender a la heterogeneidad seglin éreas de especialidad:
mientras los egresados de especialidades en los sectores industrial y maritimo poseen un salario prome-
dio mayor a los egresados cientifico humanistas, quienes egresan de especialidades en el rea técnica,
presentaron en promedio salarios menores a sus pares cientifico humanistas” (Bucarey y Urzta, 2013).!

1 Para obtener sus resultados, Bucarey y Urzla (2013) tomaron al cohorte de egresados de la educacion media técni-
co profesional que en 2001 rindié la prueba SIMCE en segundo medio. Estos mismos individuos fueron observados en
el mercado laboral entre 2008 y 2011 a partir de informacién proveniente del Seguro de Cesantia. De manera comple-
mentaria se conoce quienes cursaron o no estudios superiores entre 2007 y 2010, informacion relevante para diferenciar
efectos en el salario entre ambos grupos.
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Gréfico 2 | Efecto en el salario promedio

de cada categoria de educacion técnico-profesional,

de egresados EMTP respecto de EMCH en 2010
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Como se observa en el gréfico 2, un estudiante que egresoé de una especialidad del &rea industrial ob-
tendria un salario promedio de $42.100 mas que un estudiante que egresé de un cientifico humanis-
ta. Por el contrario, un egresado de alguna especialidad del area técnica (especialidades de las ramas
alimentacion, salud y educacion, y hotelerfa y turismo) perciben en promedio un salario promedio de
$54.610 menor que el de sus pares cientifico humanistas.

Este ultimo aspecto pone en evidencia laimportancia de una mayor articulacion entre las espe-
cialidades ofrecidas y las oportunidades reales existentes en los entornos productivos locales.
Sin embargo, gestionar dicha convergencia excede las capacidades del sistema educativo, de-
biendo desarrollarse un trabajo en conjunto con otros actores, especialmente el mundo pro-
ductivo. Esta necesaria articulacion representa otro de los nudos criticos para el desarrollo de
la educacién técnico profesional.

Una linea de desarrollo existente en la educacion técnico profesional desde inicios de los noventa,
que busca precisamente mejorar la articulacion con el mundo productivo, es la formacion dual. La
posibilidad de alternar la formacion en la especialidad entre el aula y la empresa es ampliamente
valorada por docentes y estudiantes, como una experiencia de aprendizaje valiosa que les permi-
te a estos Ultimos aproximarse en un contexto real, aunque acompanados, al mundo del trabajo
(CIDE, 2009). Sin embargo, también se ha destacado la falta de una institucionalidad mas robusta
que haga a la formacion dual mas viable en el tiempo y que permita escalar su alcance, como una
alternativa real de formacion; de alli que diversos autores hayan hecho el llamado de asumir la
formacion dual como una “estrategia de politica publica” (Sepulveda, Sevilla y Farias, 2014).

Con todo, la carencia de informacién de registro y seguimiento de estudiantes aparece como otro
de los nudos criticos para el fortalecimiento de la educacion técnica, pues sin estos datos no es
posible evaluar las consecuencias de mediano y largo plazo de la educacién técnico profesional.
Idealmente, se deberia contar con informacion consolidada que permitiese vincular la trayectoria
delosjovenes desde el sistema educativo hasta su inserciony desenvolvimiento en el mercado del
trabajo, tal como ocurre en paises con sistemas de formacion técnica consolidados.

VALORACIGN GLOBAL DE LA EMTP

Los antecedentes recién expuestos han llevado a algunos autores a hablar de una “ambigliedad
estratégica” en la educacién técnico profesional (Sepulveda, Ugalde y Campos, 2010; Sepulve-
da, 2011), e incluso del “abandono” que sufriria esta modalidad educativa, concepto en el que
se engloban sus deficiencias académicas, técnicas, de orientacioén vocacional y de articulacion,
tanto con el mundo del trabajo como con la educacién superior. Los estudiantes que cursan en-
sefianza media TP reciben, actualmente, menos de lo que el discurso publico les promete al se-
fialar sumodalidad como un proyecto estratégico para el pais, y es precisamente esa disonancia
la que busca ser resuelta con diversos programas de apoyo a la articulacion y el fortalecimiento
de la educacion técnico profesional.

11—
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Educacion Superior Técnico Profesional (ESTP)

La educacion superior técnica profesional (ESTP), tal como se conoce actualmente en el pafs, co-
mienza a partir del afio 1981 junto a todo el redisefio institucional realizado para la educacion su-
perior. A partir del nuevo ordenamiento, se impulsé la creacién de dos nuevos tipos de institucio-
nes de formacién no universitaria, los institutos profesionales y los centros de formacién técnica,
los que se desarrollaron mediante la creacion de instituciones exclusivamente privadas (Zapatay
Tejeda, 2016). Como parte de la reingenieria del sistema se incentivo el autofinanciamiento de las
instituciones de educacion superiory se limito el gasto estatal priorizandose el gasto fiscal a través
de financiamiento a la demanday por medio de fondos competitivos entre instituciones.

En este escenario, las instituciones de educacion superior han operado sin mayores cambios
al sistema durante este periodo y una caracteristica fundamental ha sido el crecimiento y ex-
pansion de la matricula de estudiantes que ingresan al sistema de educacion superior. Asi, des-
de 1990 el sistema ha cuadruplicado su tamafio siendo, al afio 2017, 1.162.306 estudiantes de
pregrado, de los cuales el 43% se encuentra estudiando en carreras técnicas o bien carreras
profesionales sin licenciatura (CNED, 2017).

Entre 2010-2015, la tasa de crecimiento de la matricula total de educacién superior, si bien fue
positiva, tuvo un crecimiento leve en comparacion con los niveles existentes durante los ultimos
20 afios. Especificamente, en este Ultimo periodo el crecimiento fue de 4,3%, valor conside-
rablemente menor al del quinquenio 2005-2010 (7,6%) lo que refleja una desaceleracion en el
crecimiento del sistema respecto a la matricula de estudiantes.

Gréfico 3 | Evolucién de la matricula

por carreras profesionales y técnicas en la educacién superior
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Fuente: Elaboracion propia Anuario Estadistico MINEDUC 2016 (2017).
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PERFIL DE LOS ESTUDIANTES DE ESTP

La expansiony crecimiento de la educacion superior en Chile ha permeado de diferente manera
alos jovenes de distintos niveles socioecondmicos, lo que se observa en el tipo de carreras que
éstos escogen seguir en el sistema.

De la misma manera que en la ensefianza media, los estudiantes de menores ingresos y menor
rendimiento previo, también optan por proseguir con carreras técnicas de nivel superior o carreras
profesionales sin licenciatura. De acuerdo a Sevilla (2017) en Chile, el 45% de los jovenes (20-24
afios) que asiste a educacion universitaria pertenece al 30% de la poblacion de mayores ingresos.
Por su parte, en educacién superior técnica profesional el 23% de quienes acuden a esta forma-
cién pertenecen al 30% de mayores ingresos.

Grafico 4 | Distribucién de la matricula en educacién superior

por sexo y nivel de ingresos entre los 20 y 24 afios

Carreras técnico p EIES

Fuente: Adaptado a partir de resultados presentados por Sevilla (2017).
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Las cifras expuestas por Sevilla (2017) son coincidentes con los resulta-
dos de Larrafiaga, Cabezas y Dussaillant (2013) sosteniendo que a ma-
yor nivel socioecondmico de los jovenes mas alta sera la probabilidad
que sus estudios los realicen en una carrera universitaria en desmedro
de carreras técnico profesionales.

La variable sobre estudios superiores diurnos o vespertinos también
entrega informacion relevante sobre el perfil de estudiantes que cur-
san estudios en educacién superior técnica profesional. De acuerdo
a datos del SIES (2014a), las carreras en modalidad vespertina para la
educacion superior han ido en aumento. En términos de participacion,
la matricula total vespertina pasé de representar el 20,2% de la matri-
cula total en el afo 2007 al 27,4% en 2014. Si bien esta cifra representa
un numero considerable en el total del sistema, al enfocarnos en los
jovenes que asisten a la ESTP, vemos que casi la mitad realiza estudios
en jornada vespertina (44,3%). Lo anterior se podria asociar a que gran
parte de quienes estudian carreras técnicas lo hacen mientras trabajan
debido ala necesidad de ser una fuente de sustento econémico para su
hogar (Sepulveda, 2016).

TRAYECTORIA EDUCATIVA DE LOS EGRESADOS DE ESTP

Existenimportantesdiferenciasrespecto al momento delingresoyla perma-
nencia entre quienes optan por educacion superior técnica o universitaria.

De acuerdo a Larrafiaga, Cabezasy Dussaillant (2013) el paso de la educacién
media a la educacion superior seré posterior para quienes provienen de la
Educacién Media Técnico Profesional que para quienes provienen de la Edu-
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caciéon Media Cientifico Humanista. De acuerdo a estos autores, tomando en
consideracién la generacion de jovenes que el afio 2006 se encontraba en IV
medio, el 51% de egresados bajo la modalidad cientifico humanista que in-
gresa a la educacion superior lo hace en el afo siguiente a su egreso y 34%
ingresaen el segundo afo. Para los estudiantes egresados técnico profesional,
elrezago aumenta considerablemente pues solo el 20% de quienesingresan a
la educacion superior lo hace al afio siguiente del egreso, 35% al segundo afio
y el 45% restante entre los afos tercero a sexto después del egreso. Similares
resultados presenta el Ministerio de Educacion (2012) respecto al ingreso a la
educacion superior para la cohorte de egreso del afio 2008. Si bien sostienen
que mas del 50% de estudiantes de la EMTP rinde la PSU al finalizar su ense-
fianza media, solo el 18,6% del total de ellos ingresa a la educacion superior,
en contraste con 50,8% de jovenes que al primer afio de egresados de la EMCH
se matriculan en instituciones de educacién superior.

Este fendmeno estaria asociado a la mayor necesidad de estos jovenes
por recibir ingresos para apoyar econémicamente a la familia y/o reunir
recursos para el financiamiento de los futuros estudios (Sepulveda, 2016).

Es maés, esta situacion no solo retrasaria la entrada a la educacion su-
perior de estos jovenes, sino que también seria un factor preponderan-
te en su retencion en el sistema. De acuerdo a datos del SIES (2014b), la
tasa de retencién de estudiantes de primer afio entre las cohortes 2009
y 2013 para las carreras técnico profesionales impartidas por centros
de formacion técnica e institutos profesionales oscila entre 64%y 63%,
mientras la tasa de retencion de carreras universitarias aumenta diez
puntos llegando al 74,6%. Asimismo, las cifras de desercion de los estu-
diantes en universidades es de 12%, mientras en los IPy CFT el numero
asciende a mas del doble como indica el Gréafico 5.

Gréifico 5 | Desercién y reingreso a la educacién superior
por tipo de institucion (Cohorte, 2008)

Fuente: Adaptado a partir de resultados presentados por Sistema de Informacién de Educacion Superior (2014b).
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También existen diferencias entre quienes reingresan al sistema luego de desertar, consideran-
do el tipo deinstitucién. Entre quienes desertaron el 31,9% reingresa si se trata de un centro de
formacion técnicay 38,9% si corresponde a un instituto profesional. En el caso de los estudian-
tes universitarios, el 53,7% de quienes desertaron en primer afio vuelven a reintegrarse dentro
de los 3 afios siguientes?(SIES, 2014b).

De acuerdo a Larranaga, Cabezas y Dussaillant (2013), otro factor relevante que incidiria en una
mayor desercion y menor reingreso de estudiantes a carreras técnico profesionales serfa una
menor calidad entre el total de centros de formacion técnica y los institutos profesionales, me-
dida entre los que poseen acreditacion y los que no. De acuerdo a datos obtenidos de la web
Mi Futuro Laboral®, para el afio 2017 solo el 28% de los CFT estaban acreditados mientras que
para los IP que gozaban de acreditacion la cifra asciende a 38%. Cuando se comparan estas
cifras a nivel agregado, con el 76% de acreditacion existente en las universidades, se aprecian
diferencias significativas en este &mbito que, de acuerdo a Larrafiaga y otros, podrian incidir en
los niveles de desercion y reingreso que experimentan los estudiantes. Sin embargo, a pesar de
estas diferencias, es importante considerar frente a esta situacion que, a pesar de la baja acre-
ditacion en CFT e IP de manera agregada, el 91% de la matricula de estudiantes de este tipo de
instituciones se concentra en instituciones que si poseen acreditacion (Beale, 2015).

Otro aspecto importante a considerar en la trayectoria educativa de los estudiantes de la ESTP tiene
que ver con la duracion real de las carreras que cursan. Esto, porque si bien se destaca a las carreras
técnico profesionales como mas cortas comparativamente con las carreras universitarias, esto no
significa que estas carreras duren necesariamente el tiempo formal contemplado. Asi es como Za-
patay Tejada (2016) sefialan respecto a la sobreduracion de las carreras* en educacion superior que
estas son, en promedio, un tercio mayor a su duracion formaly en el caso de los CFT es donde se da
la mayor demora con40,7% de tiempo adicional.

Esta informacién es concordante con la del SIES (2014c) desde donde se establece que las ca-
rreras técnicas de nivel superior impartidas en CFT, en promedio, tienen una duracion real de
6,9 semestres, muy diferente a los 4 semestres de duracion formal. Entre las carreras de mayor
duracion se encuentran la de Técnico en Mecanica Automotriz con 7,6 semestres, Técnico en
Electricidad y Electricidad Automotriz con 7,5y Técnico en gastronomia y cocina con 7,4. En el
caso de los IP se tiene que para las carreras técnicas de nivel superior la duracion real llega a 6,6
semestresy para las carreras profesionales sin licenciatura, la duracion real es de 10,7 semestres
(conunaduraciéon formal de 8 semestres). En el caso de los IP, las carreras técnicas de nivel supe-
rior con mayor duracion son Técnico en construccion y obras civiles con 6,9 semestres 'y Técnico
juridico con 6,8 mientras que para las carreras profesionales sin licenciatura se encuentran las
carrerasdeIngenieria en computacion einformatica con 11,6 semestres, Ingenieria en Mecanica
Automotriz con 11,3, Contador Auditor con 11,2 y Disefio Gréafico (10,8). En el Grafico 6 se presen-
ta la duracion por tipo de carrera e institucion.

2 Tomando en consideracion que las universidades también pueden impartir carreras técnicas de nivel supe-
riory profesionales sin licenciatura, el SIES (2014) muestra para carreras de este tipo ofrecidas por universi-
dades, el retorno de estudiantes dentro de los 3 afios siguientes baja a 31,4%, cifra muy similar al de las otras
instituciones de educacién superior para este tipo de carreras.

3 El buscador de instituciones web: http://www.mifuturo.cl/index.php/donde-y-que-estudiar/busca
dor-de-instituciones

4 La sobreduracion de las carreras corresponde al cociente entre el nUmero de semestres efectivos que de-
moran en obtener el titulo los estudiantes y el nimero formal o esperado de semestres que dura la carrera
o programa.
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Gréfico 6 | Duracién real de carreras de educacién superior

por institucion titulados afio 2007

conduc

"+ Universidades

Fuente: Adaptado a partir de resultados presentados por Sistema de Informacién de Educacion Superior (2014c).

La sobreduracion de las carreras es una problematica presente en todo el sistema de educacion su-
perior, incluyendo a las carreras universitarias, profesionales y técnicas. Este es un problema que
debe afrontartodo el sistema, considerando para su solucion la formacién previa con laqueingresan
los estudiantes, la duracion de las carreras y las caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes.

INSERCIGN LABORAL DE LOS EGRESADOS DE ESTP

La insercién laboral de los egresados de la ESTP no ha sido un foco de estudio desarrollado,
careciendode los suficientes antecedentes como para emitirjuicios definitivos respecto a la rea-
lidad de estos jovenes. Gran parte de la informacion disponible se refiere a una caracterizacion
del funcionamiento y tipo de funcionamiento de las instituciones de ESTP.

Sin embargo, recientemente Sevilla (2017) dedica parte de su analisis a la insercion laboral de
los estudiantes de ESTP, en comparacién con otros seis paises de Latinoamérica en un estudio
de perspectiva comparada.
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En primer lugar, Sevilla hace hincapié en el comportamiento inverso que
registran las tasas de participacion laboral y desocupacion a medida que
aumenta la edad de los jovenes y sus credenciales educativas entre los
25y 34 afios de edad. De esta manera, Sevilla (2017) sefiala que un primer
hecho a destacar es que dentro de este grupo etario, los niveles de parti-
cipacion laboral son mayores para quienes egresan de la ESTP respecto
alos niveles que presentan los egresados de la EMTP, de manera general
en Latinoamérica, tanto para hombres como para mujeres.

Para el caso especifico de Chile encontramos que la tasa de partici-
pacion laboral de egresados de la educacion superior universitaria es
levemente mayor a la de la educacion superior técnico profesional con
91,5% y 88,5%, respectivamente. Sin embargo, cuando se desagregan
las cifras de participacion laboral entre hombres y mujeres de la ESTP
se observan diferencias de un margen mayor. Mientras los hombres
alcanzan 96,7% de participacion laboral reflejando las altas probabi-
lidades de emplearse —esta cifra indica una mayor participacion la-
boral que los hombres egresados de la educacion universitaria con el
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92,9%—, las mujeres tienen 81,5% de participacién laboral —cifra me-
nor que la participacion laboral de las mujeres universitarias de 90,3%.
En términos comparativos, estos antecedentes sobre las mujeres de la
ESTP dejan a Chile por debajo de lo que ocurre en Uruguay, Argentina,
Colombia, Venezuela y Perd, superando Unicamente a El Salvador en
este indicador.

Cuando se analiza la participacion laboral de hombres y mujeres desa-
gregando la informacién por sector econdémico, observamos que el ter-
ciario o de servicios es el principal sector en el que se emplean los egre-
sados de la educacién superior en Chile, sean de carreras universitarias
o técnicas profesionales, sean hombres o mujeres. Ahora bien, respecto
a aquellos egresados de la ESTP, las mujeres se emplean casi exclusiva-
mente en el sector de servicios con el 87,8%, seguido de 9% en el sector
secundarioy 3% en el sector primario. Los hombres también se emplean
mayoritariamente en el sector de servicios, aunque con una menor pro-
porcién (69,4%), siguiendo el sector secundario con 20,1% Yy luego el pri-
mario con 10,5%. El Gréfico 7 contiene la informacion del caso chileno.

Grafico 7 | Tasa de participacién laboral

por tipo de educacién superior y sexo, afio 2014
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Fuente: Adaptado a partir de resultados presentados por Sevilla (2017).
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Entérminos delingreso percibido por egresados de la educacién superior en Chile, asi como en Latinoamérica,
Sevilla sostiene que las carreras universitarias se asocian con mayores remuneraciones que las carreras técni-
cas profesionales. Precisamente en el escenario latinoamericano, Chile junto a Colombiay Pert se erigen como
los paises con mayores mérgenes de ingresos de los graduados universitarios respecto al ingreso promedio de
los graduados de la ESTP. En el caso de los hombres graduados de la universidad, su ingreso es, en promedio,
58% mayor al promedio de los egresados de carreras superiores técnico profesionales. El caso de las mujeres
presenta mayores diferencias: aquellas egresadas de carreras universitarias tienen en promedio un ingreso
79,5% mayor al de las mujeres egresadas del resto de carreras superiores, reflejando nuevamente las malas
condiciones laborales de las mujeres en la educacion técnico profesional.

Gréfico 8 | Ingresos laborales de graduados

por tipo de educacién superior y sexo entre los 25 y 34 afios, afio 2014
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Fuente: Adaptado a partir de resultados presentados por Sevilla (2017).
Nota 1: En dolares de 2010 en paridad de poder adquisitivo.

A pesar de estas Ultimas cifras es importante destacar la precaucion con la que debe tomarse esta in-
formacion. Tal como sefiala Sevilla, estos son datos meramente descriptivos en los que no se controla
por nivel socioeconémico de los individuos o la experiencia laboral de los mismos. En esta misma
linea agregamos que, si bien estas cifras pueden reflejar una tendencia, ésta es agregada, sin diferen-
ciar por ramas o la especialidad de carreras tanto universitarias como técnico profesionales, lo que
encubriria la heterogeneidad existente en el sistemayy las diversas carreras de educacion superior.
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Nudos problematicos del sistema de Formacion Técnica

La existencia y funcionamiento de sistemas de educacién técnica o vocacional representa un
mecanismo fundamental a través del cual los paises contribuyen a la formacion de trabaja-
dores que cuenten con las habilidades y calificaciones que el funcionamiento de su economia
requiere. En este sentido, resultan comprensibles las altas expectativas que se depositan en
este itinerario formativo, como camino que permitiria tanto mejorar el desempefo global de
las economias como promover rutas de movilidad social para los estudiantes socialmente mas
desaventajados (ONU, 2015; UNESCO, 2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, puede resultar dificil comprender la variedad y fragilidad de
estos sistemas en los mas diversos paises, y que tanto su creacién como su mantenimiento y
actualizacién presenten serios obstaculos, a pesar de que los actores publicos y privados se
declaran interesados en su adecuado funcionamiento. Precisamente esta paradoja se encuen-
tra en el centro de los estudios comparados sobre regimenes de formacion técnica. Tal como
indican Busemeyer & Trampusch (2012, traduccién propia):

Los hacedores de politica suelen enfatizar la necesidad de invertir en educacién y
formaci6n de habilidades; pero si el capital humano es un bien tan deseable, ;por qué
resulta tan dificil de crear? ; y por qué los paises difieren tanto en la forma en que
intentan producirlo?

En efecto, lo que un pais produce habla de lo que un pais sabey es capaz de crear (Hidalgo, 2015;
Hidalgo & Haussman, 2009). Al mismo tiempo, las habilidades disponibles en un pais limitan la
capacidad que su economia tiene de crear bienes y servicios (Ross Schneider, 2009). Diversas
investigaciones recientes sobre la “complejidad econémica” han venido a confirmar una creen-
cia bastante asentada sobre la relacion entre el conocimiento y el desarrollo econémico: que el
crecimientoy los ingresos de un pais tienen como techo su capacidad de producir bienes espe-
cializadosy de alto valor agregado, de igual forma que la capacidad de un pais para combatir la
pobrezay reducir la desigualdad esta también limitada por su capacidad de avanzar hacia una
economia compleja (Hidalgo y Haussman, 2009; Hartmann et al., 2017).

Lamentablemente, en América Latina en general, y en Chile en particular, la discusion sobre la
mejor forma de proveer a nuestra economia de capital humano sigue anclada en viejos mol-
des acerca del rol preponderante que deberia tener el Estado o el mercado en esta tarea. Asi,
mientras el sector publico busca mantener el control de la provisién educativa, carece de herra-
mientas para asegurar su pertinencia. Por su parte, las empresas demandan trabajadores mas
capacitados y con formacion pertinente a sus areas de actividad, pero su compromiso con la
formacion de los trabajadores se ve casi siempre limitado a iniciativas aisladas y de corto plazo.
La dificultad de coordinar los esfuerzos publicos y privados es quizés el principal problema que
enfrenta nuestro sistema formativo en el esfuerzo de dar un verdadero salto de calidad.

El lento ritmo con el que se busca soluciones a la brecha de habilidades que enfrenta nuestro
pais, a pesar del consenso acerca de la desconexién entre los sistemas formativos y las necesi-
dades del mercado laboral (Bassi, Busso, Urzla y Vargas, 2012), contrasta con la rapidez con la
que nuestro desempefio econdmico va quedando rezagado. Asi, mientras el grado de compleji-
dad productiva de nuestro pais ha permanecido, en términos generales, constante durante los
Ultimos 50 anos, manteniendo su concentracién en commodities, las economias asiaticas de alto
rendimiento han dado un salto cualitativo que les ha permitido no sélo hacer crecer su econo-
mia sino también reducir la desigualdad en sus paises (Hartmann, et al., 2016). La tnica forma
de que Chile pueda transitar una ruta similar es, precisamente, invertir con fuerza en capital
humano o, en otras palabras, en mejorar lo que sabemos y somos capaces de hacer. Y, a su vez,
esto s6lo serd posible en la medida en que seamos capaces de coordinar a los distintos sectores
interesados en mejorar nuestro sistema formativo, superando desconfianzas heredadasy adop-
tando una posicion pragmatica, que reconozca la particularidad del caso chileno asi como las
necesidades urgentes de mejora.
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En el siguiente apartado se resefian algunos aprendizajes que es posible obtener de la literatura
que haestudiado la estructuraeconémicay administrativa de los sistemas de formacion técnica
en el mundo, con sus particulares modos de vincularse con la economia del pais, el mercado
laboral y los sistemas de proteccion social. En breve, estos resultados se pueden sintetizar en
dos proposiciones. En primer lugar, que el funcionamiento de los sistemas de formacion técnica
representa un problema de coordinacién que puede ser resuelto de muchas maneras distintas;
es decir, que no existe un Unico “sistema modelo”. En segundo lugar, que la manera de resolver
dichos problemas de coordinacion en el ambito de la educacion técnica se asocia a otros am-
bitos institucionales de un pais, debido a la existencia de complementariedades institucionales
entre los sistemas de formacion y capacitacion, con sistemas como el de proteccion social y el
funcionamiento del mercado laboral.

Es necesario notar que la gran mayoria de estos estudios recogen las experiencias de los paises
desarrollados, por lo que sus ensefianzas son muchas veces mas pertinentes para identificar las
preguntas adecuadas que para encontrar respuestasinmediatamente aplicables a nuestro pais.
De este modo, si evaluamos el caso chileno a partir de este modelo sobre complementariedades
institucionales, surge la pregunta acerca del modo en que hemos intentado resolver nuestros
propios problemas de coordinacion: jhemos logrado establecer un circulo virtuoso de forma-
cion, empleo y desarrollo econémico? ;O mas bien las complementariedades institucionales
de nuestro sistema parecen operar en direccion de lo que diversos autores han denominado un
“equilibrio de bajas habilidades” (Ross Schneider, 2013; Hall y Soskice, 2001)?

A continuacion, se presenta una breve introduccion a este marco general, para luego identifi-
car tres dimensiones del sistema de formacién técnica en nuestro pais que, consideramos, es
necesario abordar con mayor urgencia, y de cuyas definiciones depende el horizonte hacia el
cual se dirigiré la educacion técnica en Chile. Estas dimensiones corresponden a: 1) problemas
de pertinencia, provision y financiamiento; 2) problemas de (des)actualizacion; 3) problemas de
gestiony coordinacion.

VARIEDADES INSTITUCIONALES EN LA FORMACIGN DE CAPITAL HUMAND

El economista estadounidense Gary S. Becker, Premio Nobel de Economia (1992), cuenta entre
sus contribuciones mas importantes el haber desarrollado el concepto de capital humano, iden-
tificando algunos de los problemas cruciales que enfrenta la provision de este tipo particular de
bien econdémico. En uno de sus trabajos pioneros, Becker (1962) afirma que el aprendizaje de los
trabajadores, ya sea a través de la educacion formal y no formal, tiene el potencial de aumentar
su productividad; siendo asi, la capacitacion seria beneficiosa tanto para la empresa como para
los trabajadores, dado que podrian aumentar sus salarios. Sin embargo, la existencia de costos
asociados a este aprendizaje (tiempo y esfuerzo del trabajador, disponibilidad de maestros e in-
fraestructura, etc.), hacen que no resulte evidente quién deberia pagar por la formacion.

En este contexto, Becker introduce la distincion entre habilidades generales y habilidades especifi-
cas, diferencia que permite entender el equilibrio que se alcanza al negociar los términos en los que
se implementara (o no) la capacitacion para los trabajadores. Por un lado, se sefiala la existencia de
habilidades generales, es decir, aprendizajes transversales que los trabajadores pueden llevar consigo
a cualquier otra industria, pues representan capacidades maleables y flexibles que resultan Gtiles en
cada sectoreconémico (aqui podrian contarse desde la lecto-escritura, habilidades matematicas basi-
cas, hasta la resolucién de problemas); por otro lado, aquellas habilidades que consisten en el dominio
de conocimientos y procedimientos Utiles inicamente en la firma que provee la formacién son deno-
minadas habilidades especificas a dicha empresa (por ejemplo, el manejo de maquinaria particular a
determinado proceso productivo o el manejo de protocolos y procesos propios de una firma).



NUDOS PROBLEMATICOS DEL SISTEMA DE FORMACION TECNICA -21-

Mientras en el primer escenario sera el trabajador quien cargue con los costos de la capaci-
tacion, dado que podra beneficiarse de ella en multiples contextos laborales, en el segundo
escenario el trabajador no tendria motivos para cubrir los costos de la capacitacion, pues se
encontraria de algiin modo “atado” a la empresa que lo ha formado. Por su parte, las empresas
obtienen ganancias en productividad al contar con trabajadores mas capacitados; sin embargo,
siestas habilidades son generales, también corren el riesgo de que otras empresas ofrezcan me-
jores condiciones a los trabajadores que ella formo, perdiendo asi su inversion inicial en capaci-
tacion. Por ende, dependiendo del mix de habilidades generales y especificas, los trabajadores
y las empresas tendran distintos incentivos para invertir en capital humano.

En este contexto, los estudios comparados sobre sistemas de formacién de habilidades han
buscado identificar las condiciones institucionales en las cuales los actores (el Estado, la em-
presay los trabajadores) estan dispuestos a participar en la formacién de capital humanoy bajo
qué términos lo hacen (Busemeyer, 2009; Busemeyer & Trampusch, 2012; Estevez-Abe, Iversen,
y Soskice, 2001; Hall y Soskice, 2001). De este modo, la provision de habilidades generalesy es-
pecificas es entendida como un problema de coordinacion entre actores institucionales, y ya no
sélo entre un trabajadory la empresa donde se desempefia.

En su formulacién inicial, Hall y Soskice (2001) distinguen dos modelos de solucién que dan
respuesta a los problemas de coordinacion que enfrenta una economia, incluyendo el de la
formacion de capacidades de sus trabajadores. Por un lado, se encuentran las denominadas
economias liberales de mercado (LMEs), grupo encarnado paradigméaticamente por los casos
de Estados Unidos e Inglaterra, y por otro lado, las economias coordinadas de mercado (CMEs),
cuyo maximo exponente es el caso de Alemania.

De acuerdo a los autores, las LMEs resuelven sus problemas de coordinacion mediante el esta-
blecimiento de contratos formales en un contexto de competencia entre oferentes y demandan-
tes; en el caso de la formacion, se observa la existencia de un mercado competitivo de habili-
dades donde la educacion es en gran parte una tarea individual del trabajador. Por su parte, las
CMEs descansan en la existencia de redes de monitoreo y sancion entre actores, que aseguran
elcumplimiento de ciertas reglas de convivencia muchas veces no escritasy, por tanto, se basan
mas en la colaboracién que en la competencia. En el caso de la formacién, esta colaboracién
es expresada mediante la existencia de sistemas vocacionales y/o técnicos con alto involucra-
miento de laempresa, el Estadoy los trabajadores, que controlan la existencia de free-riders. Asi,
mientras las LMEs alcanzan su punto de equilibrio mediante el mercado, las CMEs alcanzan su
punto de equilibrio mediante interacciones estratégicas.

Desde el punto de vista de las empresas, tanto las LMEs como las CMEs representan formas po-
sibles de solucionar problemas de coordinacion y provision de trabajadores calificados. Asimis-
mo, un aspecto fundamental de esta perspectiva es la nocion de que cualquiera sea el modo de
organizarse que utilicen los actores, encontraran ciertas complementariedades institucionales
en los sistemas de proteccion social y en las instituciones del mercado laboral. Por ejemplo, el
modelo de las LMEs implica que los trabajadores invierten en formacién general, transferible a
distintas empresas y sectores econémicos, lo que se encuentra en estrecha relacién con el fun-
cionamiento de un mercado laboral con alta rotacion y escasa proteccion frente al desempleo.
Asi, un mercado laboral flexible se asocia a habilidades generales también flexibles, que dan
al trabajador la posibilidad de reconvertirse rapidamente a otras actividades econémicas en
caso de que sea necesario. Por su parte, las empresas cuentan con una oferta de trabajadores
altamente capacitados en habilidades generales, lo que disminuye sus costos de capacitacion
en competencias especificas en la propia empresa, ya que los trabajadores ingresan con capaci-
dades generales que les permiten una rapida reconversiéon y adaptacion.
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En cuanto a las CMEs, los sistemas de capacitacion son altamente especializados, requiriendo no
sélo el compromiso de los trabajadores, sino también del Estado y las empresas, quienes ponen a
disposicion del sistema formativo financiamiento y capacidades institucionales. El hecho de que
los trabajadores reciban formacion especifica en muchos casos en la empresa facilita su insercién
ydesempeno laboral. En este contexto, lasempresas cubren una parte del costo de la capacitacion
ofreciendo espacios de formacion in situ y maestros supervisores; por su parte, los trabajadores
aceptan una menor paga durante el periodo de aprendizaje, asumiendo también parte del costo.
El Estado, finalmente, establece regulaciones y financia parcialmente. Sin embargo, los trabaja-
dores quedarian desprotegidos en caso de desempleo, dado que no pueden transferir facilmente
sus habilidades a otros sectores. De alli que en estos sistemas sea importante la presencia de ins-
tancias de negociacion colectiva, menor rotacion laboral y proteccién ante el desempleo, pues en
caso contrario los trabajadores no tendrian incentivos para invertir en formacién especializada.

Profundizando en lo anterior, diversos autores han notado que, dependiendo de las trayecto-
rias histéricas de cada pais, es posible observar desarrollos institucionales que dan respuestas
especificas a las preguntas sobre quién provee, quién pagay quién controla los sistemas de for-
macién (Busemeyer y Trampusch, 2012). En base al grado de involucramiento que es posible
observar en el Estadoy las empresas en torno a estos criterios (provision, financiamiento y con-
trol), es posible distinguir entre cuatro sistemas presentes en los paises desarrollados. Las CMEs
se pueden clasificar en la existencia de un sistema estatista presente en paises como Suecia
y Francia, con alto involucramiento publico pero escasa presencia empresarial; y un sistema
colectivo, como el aleméan, donde el costo de capacitacion es asumido en distinta proporcion
por los trabajadores, los empresarios y el Estado. En cuanto a las LMEs, se observa el sistema
segmentalista, con alto involucramiento privado a pesar del poco compromiso publico, lo que
representa una particularidad del modelo japonés; y finalmente los sistemas liberales, como
el de Estados Unidos, donde existe escaso compromiso tanto publico como privado en la for-
macion de trabajadores, cuyo costo es asumido en forma casi completamente individual. La
siguiente tabla ofrece una sintesis de lo recién expresado.

Involucramiento de las empresas en formacion
profesional inicial

Compromiso publico Alto NNENENNEIE]ES Sistemas colectivos de

para la formacion de formacién de formacion de habilidades

vocacional habilidades (Suecia, (Alemania, Suiza)
Francia)

Sistemas liberales Sistemas segmentados de
de formacion de formacion de habilidades
habilidades (Estados (Japon)

Unidos, Inglaterra)

Fuente: Busemeyery Trampusch (2

Deestemodo, a pesarde que lainvestigacion reciente ha complejizado el panorama, mostrando
la existencia de subdivisiones significativas dentro de cada modelo de coordinacion (Busemeyer
& Trampusch, 2012), el aprendizaje fundamental sigue siendo laimportancia de las complemen-
tariedades institucionales a la hora de buscar una respuesta al problema de la coordinacion.
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En este punto, resulta fundamental preguntarse de qué modo la existencia de una variedad de
posibles soluciones institucionales a los problemas de coordinacion que implica la creacion del
capital humano ilumina el caso chileno. A nuestro juicio, es posible identificar una importante
tension en nuestro sistema de formacion técnica, representado por un desajuste institucional
que dificulta su pertinencia, calidad y articulacién. Este desajuste se debe a que, por un lado,
nuestro sistema de formacion técnica busca asemejarse al de las economias coordinadas, con
similitudes importantes con los modelos de corte estatista (curriculum por especialidades, de-
finido a nivel ministerial; financiamiento principalmente publico mediante subvencion escolar),
aunque con intentos de impulsar un modelo mas colectivo (iniciativas de formacién dual, la
existencia de consejos asesores empresariales y actual consejo de formacion técnica a nivel
central). Por otro lado, nuestro mercado laboral funciona de manera plenamente liberal, con
escasa presencia sindical en la toma de decisiones, con limitada proteccién ante el desempleo,
y sobre todo, con alta rotacion laboral y presencia del sector informal (Ramos, Sehnbruch y
Weller, 2015; Ross Schneider, 2009). Precisamente en este desanclaje puede encontrarse una
explicacion para las dificultades que enfrenta nuestro sistema formativo en el ambito técnicoy
elincumplimiento de las expectativas generadas por las distintas iniciativas de reforma llevadas
adelante durante las Ultimas tres décadas.

NUDOS CRITICOS DE LA FORMACIGN TECNICA EN CHILE

A continuacion, se discutiran una serie de nudos criticos de la formacién técnica en Chile, verda-
deros cuellos de botella que no han permitido al sistema dar un salto cualitativo en pertinencia,
calidady articulaciéon. Después de la revisidn, se sostiene que superar estos obstaculos no pasa-
ria por desarrollar ajustes menores a la manera en que actualmente funciona nuestro régimen
de formacion de habilidades, sino que dependeria de ciertas definiciones acerca de como se
articulan los principales actores institucionales de la formacién técnica.

PROBLEMAS DE PERTINENCIA Y FINANCIAMIENTO

Uno de los problemas transversales en el sistema de formacion técnica en nuestro pais es la fal-
ta de pertinencia de los programas formativos disponibles. Esto habla de la permanente desco-
nexion entre el sistema educativo y el mundo productivo; hasta el momento, no existe una instan-
cia de coordinacién permanente entre la oferta formativa y las demandas del mercado laboral®.

5 La creacion del Consejo de Formacion Técnica el afio 2016 puede ser un indicio de superacion de esta desco-
nexion. Sin embargo, no es posible afirmar en este momento que dicha iniciativa tendrd resultados concretos.
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Un mecanismo que se ha utilizado buscando mejorar los problemas de
pertinencia a nivel medio es el de los Consejos Asesores Empresariales.
En estos consejos, recomendados a los establecimientos por el Minis-
terio de Educacion, participan las autoridades de los liceos y actores
empresariales de rubros asociados a las especialidades impartidas en
el establecimiento, que se encuentren cercanos a la institucién educa-
cional. Tienen como objetivos principales apoyar a la direccion del es-
tablecimiento a fijar politicas que evalten y aporten al mejoramiento
continuo del proyecto educativo; incentivar y motivar a los distintos
actores del proceso educativoy a los actores de las empresas para ge-
nerar una alianza permanente, donde el articulador principal deberia
ser la Direccion del Liceo y, finalmente, dar orientacién y colaborar en
la deteccion de las necesidades y en la definicion del perfil del técnico
que se requiere en la sociedad o region.

Si bien los Consejos Asesores Empresariales han sido implementados
en otros paises como Suiza, Alemania, Australia y Estados Unidos, es-
tos se han conformado a un nivel mas agregado y con mayor poder
de incidencia. En estos paises los consejos son por sectores o rubros
econémicosy pueden tenerrepresentacion tanto a nivel regional como
nacional, con el objetivo de establecer de forma consensuaday gene-
ral las habilidades requeridas por distintas especialidades laborales,
estableciendo asi los perfiles de egreso y, ademés, determinando las
nuevas necesidades de perfiles laborales. En el caso de Suiza y Alema-
nia, estos consejos articulan a distintas empresas de un sector y son
financiados por las empresas participantes (Fazerkas y Field, 2013;
SEFII, 2016). En el caso de Australia, los consejos por sector deben en-
contrarse alineados con el Marco de Cualificaciones australiano y son
quienes formulan las competencias requeridas, establecen “paquetes”
de formacién y pueden conformar institutos técnicos de capacitacion
para impartir especialidades asociadas a su rubro (AQF Council, 2013;
NCVER, 2007). En el caso de EE.UU., no cuenta con un Marco de Cua-
lificaciones a nivel nacional ni existen consejos asesores por rama
econdémica. Desde los afios ochenta, existe el Programa TechPrep que
busca promover la transicion entre el nivel secundario y el postsecun-
dario entre poblaciones estudiantiles que tienen menor probabilidad
de realizar una carrera universitaria (Sevilla, Farias y Weintraub, 2014).

ESTADO Y NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

Al amparo de este programa se crean consorcios locales formados por
escuelas secundarias, instituciones de educacion superior, distritos es-
colares y representantes de las industrias, con el objetivo de generar
acuerdos de articulacion entre niveles educacionales, estrategias de
desarrollo docente, capacitacién y servicios de orientacién vocacional.
La implementacién de este programa depende de cada Estado. En la
actualidad, en EE.UU. se encuentran en un proceso de blUsqueda de
mecanismos que permitan mejorar la pertinencia de los programas
formativosy la articulacion del sistema.

Alaluz de los casos antes mencionados, resulta llamativo que en Chile
se incentive la creacién de Consejos Asesores Empresariales a nivel de
establecimiento cuando en el pafs existen mas de 900 establecimien-
tos que dictan educacién técnica que complejizan'y atomizan el alcan-
ce de iniciativas como estas. En efecto, el alcance de los consejos a un
nivel tan desagregado se limita tanto por la dependencia de los esta-
blecimientos a la disposicion de las empresas a participar e involucrar-
se profundamente en el proyecto educativo, asi como por la poca in-
dependencia de los establecimientos para tomar decisiones sobre sus
programas de especialidad al estar anclados a la potestad exclusiva del
Ministerio de Educacion como ocurre con las atribuciones para realizar
cambios en los Programas de Estudio de la Formacion Diferenciada
Técnico Profesional y los Médulos contenidos en cada una de las espe-
cialidades que conforman las Bases Curriculares para la EMTP®. Junto
a ello, la eficiencia y efectividad de un Consejo también depende de
las capacidades del equipo directivo del establecimiento, tanto de li-
derazgoy preparacion como del nimero de personas dedicadas a ello;
estas capacidades de gestién son un punto débil en los establecimien-
tos EMTP, ya que deben gestionar paralelamente sus obligaciones con
la ensefianza general de los estudiantes y la necesidad de articulacion
con el mundo laboral (Centro de Politicas Publicas UC, 2014).

Ante toda esta situacion es central preguntarse, jlos Consejos Aseso-
res Empresariales deberian seguir anclados en los establecimientos o
deberian organizarse a un nivel mas agregado y con mayor poder de
incidencia en el sistema?

6 De acuerdo al Decreto N° 452 del afio 2013 y sus modificaciones, el Ministerio de Educacion establecid las
nuevas Bases Curriculares para la Formacion Diferenciada Técnico Profesional actualizando aquellas estable-
cidas el afio 1998 por el Decreto N° 220. La actualizacion resulté en la disminucion de 46 a 34 especialidades,
la pérdida de vigencia de 9, la apertura de 2y la creacion de 17 menciones. Cada establecimiento educacional
debe atenerse a ejecutar los programas de estudio con una reducida capacidad de realizar cambios en estas
bases, a no ser que el establecimiento proponga un plan de estudios propio. De las 1.596 horas anuales, tanto
en tercero como en cuarto medio, la Formacién Diferenciada TP (FDTP) dispone de 836 horas lo que represen-
ta el 52,3% del total de horas, la Formacion Generalizada con 536 horas y el 33,3% de horas mientras que el
tiempo de Libre Disposicién (LD) tiene 228 horas anuales representando el 14,2% del total de horas. Dentro de
la FDTP, cada especialidad esta organizada en médulos en los que se dividen aquellas 836 horasy en los que el
establecimiento tiene una reducida capacidad de realizar modificaciones; solo pueden ajustar el tiempo de un
modulo aumentando o reduciéndolo en 20% siempre que se cumpla con latotalidad de horas parala FDTP o en

desmedro de las horas de libre disposicion.
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Porotro lado, mientras en Educacién Media Técnico Profesional el problema es el exceso de con-
trol de parte del Mineduc a los establecimientos educacionales a causa de una alta burocracia
y mecanismos de rendicién de cuentas que terminan por asfixiar a los equipos directivos y do-
centes’, dejandolos sin demasiados espacios para realizar decisiones autébnomas; en Educacion
Superior el problema parece ser la falta de control de la provision de carreras, especialmente en
relacion con la existencia de un campo laboral que las requiera.

Es importante preguntarse cémo se establece la necesidad de crear nuevas especialidades o
carreras técnicas, y qué papel deberian tener las instituciones de educacién y las asociadas al
mundo laboral. En el caso de Suiza son las empresas las que deben realizar el estudio de nece-
sidades de nuevas especialidades, presentar el plan de estudio y generar los primeros puestos
de trabajo o de formacion dual para esos estudiantes (SEFII, 2016). En el caso de Singapur es el
Estado quien determina qué especialidades o carreras se imparten, realiza los estudios de ne-
cesidades y también cuenta con la posibilidad de conformar nuevas especialidades sin campo
laboral inmediato como una forma de generar capital humano capacitado en las areas econé-
micas que al Estado le interesa potenciar como estrategia de desarrollo y que responderan a
necesidades futuras de competencias, especialmente en el drea tecnoldgica (Ministry of Educa-
tion, 2016; Tucker, Marc, 2012). En el caso de Australia, donde cada instituto de formacion técnica
puede determinar qué imparte, hoy enfrenta el problema de que existe un exceso de facilidades
para conformar centros que sean proveedores de formacion técnica afectando la calidad de los
programas y el control del sistema (Misko, 2006; UNESCO, 2016). En el caso de Estados Unidos
los propios Community College determinan su oferta de especialidades, no obstante pueden
basarsu decisién en el Programa PrepTech o algunas de las nuevas iniciativas que han emergido
como Program of Study, Career Cluster and Pathways and Dual Enrollement que se basan en
la conformacion de marcos curriculares estatales para proveer una estructura que permita la
organizaciony provision de programas integrados entre niveles, exigiendo un alto grado de rigor
académico (OECD, 2011; Sevilla, Farias y Weintraub, 2014).

A partir de estos casos, se puede observar que la iniciativa de especialidades o carreras nuevas
al provenir desde las empresas o el Estado, requiere distintas complementariedades institucio-
nales, por lo tanto, es necesario preguntarse, jcual de estas conformaciones es mas pertinente
en el caso de Chile? Cuando se otorga la responsabilidad de determinar las especialidades al
mundo laboral existen instituciones a nivel nacional y regional organizadas desde el mundo
empresarial que tienen la facultad y capacidad de proponer cambios y donde las instituciones
gubernamentales son un apoyo y permiten la coordinacion de los actores, como son los casos
de Suizay Alemania. Por otro lado, cuando las decisiones provienen del Estado y funcionan ade-
cuadamente, como en el caso de Singapur, se cuenta con instituciones gubernamentales con
las capacidades técnicas y de gestion necesarias, ademas del financiamiento adecuado, aun-
que esto también significa centralizar las decisiones y contar con pocos centros de formacion
altamente especializados y tecnologizados. En el caso de EE.UU., desde 1980 se han integrado
mecanismos como el Programa PrepTech que buscan articular mejor las competencias labora-
les con la formacion técnica, aunque como se ha mencionado, contintian con la busqueda de
mejores mecanismos para asegurar la pertinencia.

7 En su Plan Nacional de Educacién para el 2030, Educacién 2020 sefiala la dificultad de innovar en formas de
aprendizaje cuando directivos y docentes deben cumplir con una extensa serie de normas, informes, rendicio-
nes, inspecciones o bien multas y sanciones que deben evitar incurrir, lo que genera una carga administrativa
excesiva. Por medio de un ejemplo se indica como sélo en el portal de la Superintendencia de Educacion exis-
ten 1.800 obligaciones que los establecimientos educacionales deben cumplir, con riesgo de ser sancionados
delo contrario, entre las cuales 385 estan relacionadas Unicamente con obligaciones de infraestructura.



-26- ESTADO Y NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

El tema del financiamiento de la educacién técnica en Chile también es un aspecto problema-
tico, debido a que se les pide a los estudiantes-trabajadores que sean ellos mismos quienes
gestionen las consecuencias de una formacion altamente especializada (ya sea en EMTP o en
alguna medida en ESTP), sin ofrecer ninguna garantia laboral a cambio. No existe un contrato
de aprendiz o practicante, por ejemplo. En paises con un sistema de educacion técnica segmen-
tado y especializado, como Suiza y Alemania, a los estudiantes se les asegura un cupo en una
empresa para formacién, periodo que dura dos afios y es remunerado con un sueldo menor al
minimo, que aumenta cada afio de aprendizaje (Cedefop, 2014; Fazerkas, My Field, S, 2013; SEFII,
2016). En Australia, la formacion técnica es mas general, aunque también contempla contratos
de aprendizaje para los estudiantes, que también son pagados. En este caso, los contratos son
variables ya que dependen del tipo de programa que los estudiantes cursen, que pueden ir des-
de los seis meses a los dos afios (NCVER, 2007). En EE.UU. no existen contratos de aprendizaje,
pero la formacion impartida en los Community College es mas general-vocacional y no técnica
orientada a especialidades como en Chile; aunque es importante resaltar que la educacién téc-
nica en ese pafs se encuentra en un proceso de busqueda para generar cambios que permitan
que sus estudiantes seinserten con en el laboraly con capacidades actualizadas (O’Meara, Hall,
y Carmichael, 2007).

En el tema del financiamiento, dependiendo del modelo, la pregunta debe ser, json los jovenes,
el Estado o las empresas quienes deben tener la mayor responsabilidad de financiar un sistema
deformacién técnica? Sison losjovenes, jes pertinente entregar una formacion altamente espe-
cializada que pueda transformarse en una barrera para la reconversién laboral en un contexto
de cambio tecnolodgico constante? Sies el Estado, jcuanta injerencia debe tener en determinar
la orientacion econdémica del pais y qué grado de libertad debe entregar a la ciudadania para
decidir qué estudiar? Si son las empresas, jcomo se deben coordinar entre ellas y qué garantias
entregaran a los estudiantes sobre la obtencion de plazas laborales?

PROBLEMAS DE (DES)ACTUALIZACIGN Y DE PROVISIGN

Un problema endémico en el sistema de formacion técnica de nuestro pafs es la falta de actualiza-
cién permanente que le permita seguir el ritmo del mundo productivo. Lo anterior especialmente fo-
calizado en el nivel medio. Estafalta de actualizacion puede desglosarse en al menos tres instancias,
cada unade las cuales implica sus propios desafios: Curriculum, Infraestructuray Docentes.

Los problemas de desactualizacion curricular son especialmente notorios en la formacion técnica
de nivel secundario, pues es el Ministerio de Educacion quien tiene la funcion de generar, aprobary
asegurar la puesta en practica de cualquier reforma curricular. De este modo, la mediacion minis-
terial en la determinacion de los contenidos que debe cubrir la formacion técnica de los estudian-
tesimplica un permanente desfase respecto de las demandas del mercado laboral.

Desde la Confederacion de Producciony Comercio CPC (2017) sefialan la relevancia e idoneidad
que le cabe al sector productivo en esta funcion, teniendo un rol irremplazable al ser este quien
mejor puede definir los requerimientos en términos de la cantidad de trabajadores que se ne-
cesitan, asi como las competencias laborales requeridas por los distintos sectores productivos
del pais. En efecto, realizar un trabajo coordinado que permita sostener un flujo de informacion
sistematica, confiable y actualizada respecto a las necesidades presentes en la industria, per-
mitiria generar condiciones para entregar una formacion mas pertinente, alineando la oferta
de programas de formacion técnico profesional, de nivel medio y superior, con la demanda de
técnicos por parte del sector productivo.
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Al respecto, la CPC (2017) constata que en los Ultimos cinco afos se han realizado solo cuatro
estudios sobre las necesidades de ofertay demanda en los sectores de la mineria, acuicola, viti-
vinicolay forestal. De ellos, solo el referido al sector de mineria cubre en su estudio la totalidad
de la cadena de valor de su industria, el que realiza la Fundacion Chile de manera sistematica,
planificada y bianual. De acuerdo a sus estimaciones, hacia el aflo 2023 existira un déficit de
20.740 técnicos para el sector®. Esta desactualizacion curricular existente en la formacion téc-
nica profesional del pais queda graficada por medio de la percepcién entre los trabajadores
remunerados. De acuerdo con el estudio de tendencias del mercado del trabajo realizado por
Randstand (2013), el 41% de los trabajadores chilenos no se siente capacitado para su trabajo,
lo que deja a Chile en el antepenultimo puesto del ranking de 32 paisesy en el que el promedio
sesitlia en 20%.

En Alemania y Suiza el problema de actualizacion curricular se aborda mediante el estableci-
miento de mecanismos para que sean las empresas o gremios empresariales quienes propon-
gan nuevas especialidades, en estos casos las empresas realizan los estudios de necesidades,
determinan las habilidades requeridas para la especialidad y proveen los cupos para la forma-
cion de aprendices en el lugar de trabajo (Cedefop, 2014; Fazerkas & Field, 2013; SEFII, 2016).

En Australia, la formacion técnica se imparte a nivel postsecundario; sin embargo, el 3% de las
escuelas secundarias son técnicas (Misko, 2006; NCVER, 2007) y estan enfocadas en poblaciones
vulnerables y aisladas. En estos casos los estudiantes acceden a formacién dual sorteando de
esta forma el problema de la desactualizacién de las habilidades para el trabajo. En el caso de
EE.UU. la educacion secundaria es general, por lo tanto no existe formacién técnica que habi-
lite para ingresar al mundo del trabajo. En secundaria superior (3°y 4° medio para Chile) los
estudiantes pueden optar a uno o méas cursos electivos que proveen formacién vocacional en
tres areas, que estan concebidas para brindar una idea preliminar a los estudiantes sobre una
determinada profesion, sin una preparacion que los cualifique para su insercién laboral al finali-
zar la secundaria. Dichas areas son: ciencias del consumoy la familia, con enfoque en desarrollo
humano, finanzas familiares, nutricién y bienestar; preparacion general para el mercado labo-
ral, orientada a la exploracion profesional, introduccion a la tecnologia y aplicaciones computa-
cionales; y cursos especificos en areas ocupacionales que no certifican para el mundo laboral,
como cursos de electricidad, madera, entre otros. Los estudiantes pueden articular estos cur-
sos vocacionales con el nivel superior, aunque esto depende de las instituciones de educacion
secundarias y terciarias —Community College y Universidades— involucradas (O’Meara, Hall &
Carmichael, 2007; Sevilla, Farias & Weintraub, 2014), ya que es un proceso uno a uno que no esta
mediado por alguna institucionalidad a nivel nacional y, ademas, presenta diferencias a nivel
de estados.

El desafio de como afrontar la actualizacion curricular es trascendental para la formacion téc-
nica, en el caso de Chile se debe reflexionar sobre si es posible contar con una actualizacién
constante con un alto nivel de especializacion en la formacién técnica cuando no existen vasos
comunicantes fuertes entre la formacién educacional y las necesidades de cualificaciones des-
de el mundo laboral, especialmente a nivel medio.

8 Respecto al mencionado caso de la mineria y lo realizado por Fundacién Chile es importante tener en con-
sideracion que, a pesar de destacar sus esfuerzos por sistematizar las necesidades de capital humano para el
sector, hay que advertir dos elementos importantes pensando en la escala a un nivel generalizado dentro del
resto de sectores productivos del pafs. El primero refiere al nivel de costos que pudiera tener la realizacién de
una sistematizacion de este tipo para sectores industriales que son menos productivos o bien para sectores
que no presentan el nivel de concentracién que tiene la mineria ya que los recursos pudieran ser significativa-
mente mayores dependiendo del rubro en el que se realiza un diagnostico de estas caracteristicas. Finalmente,
el segundo elemento fundamental a considerar refiere a que este tipo de estudios consideren la demanda por
técnicos desde los sectores productivos en afios de bajo crecimiento econémico, momentos en los que puede
producirse un desajuste importante con una demanda en tiempos de mayor auge econémico.
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Por otro aspecto que necesita constante actualizacion es la infraes-
tructura y equipamiento de los establecimientos educacionales que
proveen formacion técnica. En educacion media, como ya se ha men-
cionado, existen méas de 900 establecimientos enfocados a este tipo
de educacion, todos con exigencias de infraestructura y equipamiento
actualizados en mas de una especialidad. La pregunta que surge es:
icuentan el Estado y los sostenedores de estos establecimientos con
los recursos financieros necesarios para actualizar cada liceo cada vez
que se produce un cambio en la tecnologia y procesos requeridos por
el mundo laboral en cada una de las especialidades? A partir de esta
pregunta, también surge la interrogante de si es pertinente que el nivel
deimplementacién eninfraestructuray equipamiento sea liceo a liceo,
en lugar de contar con instancias supra-liceo.

La desactualizacion en infraestructura y equipamiento de los estable-
cimientos EMTP afecta la capacidad de formar en los estudiantes habili-
dades pertinentes a las necesidades del mundo laboral, alineadas a es-
tandares de la industria y que tengan un enfoque metodoldgico comin'y
comparable. En consecuencia, la transicion educacion-trabajo, elemento
vital para jovenes egresados de la formacion técnico profesional, no solo
no se encuentra garantizada, sino que queda fuertemente cuestionada.
También es una limitacién para articular este nivel con el superior técnico,
ya que los estandares de equipamiento son condiciones minimas de im-
plementacion curricular y, por ende, son consideradas como barreras de
entrada para posibles convenios de articulacion de estos establecimien-
tos con instituciones de educacién superior técnica como DUOC o Inacap
(Castro, E.y Orellana, W., 2010; Inacap, 2014; Sevilla et al., 2014).

En el caso de los sistemas que cuentan con formacion dual a nivel se-
cundario, como Suiza, Alemaniay Australia, el desafio de actualizacion
deinfraestructuray equipamiento es superado gracias a que los estu-
diantes adquieren las habilidades para el trabajo en la empresa, que se
encuentra equipada con los estandares necesarios para la formacién
técnica, porque las empresas estan enfocadas en mejorar sus procesos
productivos, por lo tanto, se encuentra en constante actualizacion de
acuerdo a los requerimientos de su sector econdmico. Para la adquisi-
cion de conocimientos tedricos, asi como para cubrir habilidades que
en el puesto de trabajo no son abordadas, en Suiza y Alemania se im-
parten cursos interempresas que son realizados en dependencias de
empresas o en espacios que los gremios han habilitado especialmente
para ello. Estos cursos son organizados y financiados por las empresas
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y gremios asociados a las especialidades (Cedefop, 2014; Fazerkas y
Field, 2013; SEFII,2016). En el caso de Australia, quienes se forman a tra-
vés de formacion dual también deben asistir a institutos técnicos a ad-
quirir los conocimientos técnicos tedricos pertinentes a los programas
que cursan. Estos cursos son financiados por el gobierno australiano,
los gobiernos estatalesy territoriales en un porcentaje mayoritario, una
parte pequefa del costo puede ser asumida por los estudiantes o las
empresas que tienen incentivos tributarios para enviar a sus trabaja-
dores a perfeccionarse (NCVER, 2007, 2016). En el caso de EE.UU., como
se mencion6 antes, en educacion secundaria los estudiantes pueden
elegir desarrollar algunos cursos vocacionales, pero que no son habili-
tantes para el trabajo, por lo tanto, la demanda por el nivel de actuali-
zacién de infraestructura y equipamiento para estos cursos es menor
que en un sistema como el chileno que es altamente especializado,
ademds, cuentan con centros educacionales técnicos que permiten
que estudiantes de distintos establecimientos realicen sus cursos alli,
disminuyendo la presion de actualizar todos la infraestructura y equi-
pamiento de las secundarias (U.S. Departament, 2012).

En el caso de los docentes de formacion técnica, especialmente a nivel
medio, existe un enfrentamiento entre dos requerimientos simulta-
neos, esto es, contar con formacién pedagogica y ser expertos actua-
lizados en su tema de especialidad. ;Son docentes-trabajadores o al
revés? Esta pregunta es relevante porque los docentes y trabajadores
de laeducacion técnica se preparan y enfocan de forma distinta. En los
sistemas con formacion dual se preparan maestros guias para ensefar
y acompanar a los aprendices en el lugar de trabajo como es el caso
de Alemania y Suiza, ademas se realizan cursos interempresa que son
realizados por expertos en el &rea especifica de cualificacion (Cedefop,
2014; Fazerkas, My Field, S, 2013; SEFII,2016). En otros paises, como Sin-
gapur, se envia a los docentes tres meses al afio a trabajar en empresas
lideres relacionadas con sus especialidades para que actualicen sus
competencias, asi cuando vuelven a impartir clases estan actualizados
en sus conocimientos y, ademas, revisan y actualizan los programas de
su especialidad para todo el centro educacional (Tucker, Marc, 2012).
El caso de Singapur es distinto porque los estudiantes se forman en
la escuela, con niveles de infraestructura y equipamiento de alta tec-
nologia, lo que implica que los docentes no estan insertos dentro de
la empresa constantemente y ello se busca solucionar con pasantias
periédicas. Esta situacion es posible porque en ese pais los centros de
formacion son pocosy estatales.
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PROBLEMAS DE GESTIGN Y COORDINACION

La gestion y coordinacion del sistema también es un nudo critico de la formacion técnica, que
se asocia con los problemas antes descritos. En primera instancia, existe un problema de coor-
dinacion del sistema de formacién técnica entre los distintos niveles de formacién, asi como de
conexion entre itinerario técnico y el académico.

En el itinerario técnico, a nivel medio y superior no existe una coordinacion que facilite la arti-
culacion de las trayectorias formativas de los estudiantes. Esta falta de coordinacién responde
a distintos factores, uno de ellos es el alto niUmero de instituciones involucradas en este tipo de
formacion que, sin una institucionalizacién de como se debe realizar la coordinacién, implica
que los esfuerzos de articulacion deben ser realizados caso a caso, con recursos financieros y
capital humano limitado por parte de estas instituciones (Sevilla et al., 2014). Se debe recordar
que existen mas de 900 establecimientos de nivel medio y 97 instituciones de educacion supe-
rior técnica (SIES, 2015), que al no contar con mecanismos estandarizados para articular deben
realizar los esfuerzos caso a caso. Por ejemplo, Inacap (2014) informa que ante los esfuerzos
queimplicarealizar convenios de articulacién con cada establecimiento interesado, en distintas
especialidades, siendo necesario establecer el cumplimiento en cada caso de los perfiles de
egreso y los estandares de equipamiento, desde el afio 2017 optaron por realizar una articula-
cion con cada estudiante por medio de un examen de reconocimiento de aprendizajes previos,
ofreciendo convalidacion de manera individual.

Otro factor que afecta la coordinacion para facilitar la trayectoria educativa de los estudiantes
es la desconfianza que sostienen las instituciones de educacion superior técnica respecto de la
calidad de la formacion en educacién media técnica, tanto a nivel de formacion general acadé-
mica como técnica, lo que implica que muchas veces los estudiantes deben repetir contenidos
ya cursados, sin la posibilidad de que sus aprendizajes previos sean reconocidos. En las inves-
tigaciones que se han realizado sobre el tema (Castro, E. y Orellana, W., 2010; Sevilla et al., 2014)
las instituciones de educacion superior puntualizan el bajo nivel de formacion general con que
egresan los estudiantes de EMTP, lo que implica realizar semestres de nivelacion con contenidos
minimos de lenguaje y matematicas. De acuerdo a evaluaciones realizadas por Inacap (2014;
2015) a estudiantes de terceroy cuarto medio de la modalidad técnico profesional, estos jévenes
obtienen porcentajes de logro en conocimientos de lenguaje y matematicas bajo el 50% (lo que
homologando en la escala de notas de 1 a 7 representa menos de un 4), siendo menores a los de
estudiantes de la modalidad cientifico humanista. Por su parte, los contenidos de los perfiles de
egreso de las especialidades, en la mayoria de las ocasiones, no son cubiertos en su totalidad.
Esto queda reflejado en los resultados de las evaluaciones de Inacap cuando en las pruebas
referidas a especialidad, el promedio de logro por especialidades tampoco supera el 50%.

Un tercer factor estructural, y que se asocia con los antes mencionados, es la ausencia de insti-
tucionalidad, que deberia ser el marco para facilitar las trayectorias formativas tanto entre ni-
veles como entre itinerarios formativos. Por ejemplo, no existe un sistema de transferencia de
créditos o de reconocimiento de aprendizajes previos que facilite el transito de los estudiantes,
disminuyendo de esta forma el tiempo de formacién en la educacion superior. En efecto, estos
factores generan un problema sistémico en la formacion técnico profesional en la que no existe
una articulacion eficiente entre los diferentes niveles de formacion, generando repeticion de
contenidos y gastos innecesarios en tiempo y recursos para los estudiantes y sus familias. Esta
situacion implica que la formacion técnico profesional a lo largo de la vida requiere de un “volver
a empezar” lo que representa un obstaculo para la idea de una formacion continua. Frente a
este escenario actores como la CPC (2017) sefialan la urgencia y necesidad de avanzar en una
educacion modular de manera que estos cursos puedan ser ofrecidos también de forma inde-
pendiente, a modo de capacitacién.
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Los problemas de coordinacién y gestion entre niveles e itinerarios en Australia se han buscado re-
solver mediante distintos mecanismos. Por un lado, se ha desarrollado un Marco de Cualificaciones
australiano asociado a distintas cualificaciones, sin separar rigidamente el itinerario técnico con el
académico, contando con un disefio que permite el traspaso de un itinerario a otro y permitiendo la
complementacién de habilidades entre ambas modalidades de forma paralela o consecutiva, por
ejemplo, un estudiante puede ir a la universidad y, al mismo tiempo, realizar certificados técnicos
en habilidades complementarias a sus estudios o que le habiliten para trabajar mientras estudia en
la universidad; ademas, cuentan con un sistema de créditos estandarizado que permite disminuir la
carga de asignaturas de los distintos programas cuando los estudiantes ya han realizado ese mismo
curso en la misma u otra institucion, por medio de la transferencia de estos créditos. Junto a ello, la
obtencion de las certificaciones técnicas no necesariamente se relaciona con un mayor tiempo, sino
mas bien con la profundidad, nivel de responsabilidad y especificidad de las habilidades adquiridas
(AQF Council, 2013). Los paises con sistemas rigidos como Alemania, Suiza y Singapur no presentan
problemas de coordinacién de niveles en el itinerario técnico, porque estan disefiados para que las
habilidades de mayor responsabilidad en el mundo del trabajo se consigan en los niveles superio-
res de formacidn; para adquirir mayor perfeccionamiento o capacidades en estos sistemas, los es-
tudiantes tienen requisitos de afios de experiencia laboral especifica demostrable (Cedefop, 2014;
Fazerkas &Field, 2013; Ministry of Education, s/f; SEFII, 2016; Tucker, Marc, 2012).

Un problema adicional, que radica en la coordinacion y gestion del sistema en formacién superior
técnica, esta en las posibilidades truncadas de estos estudiantes para continuar estudios por no
contar con grados académicos. La diferencia que existe entre titulos profesionales con y sin grado
académico imposibilita que los estudiantes puedan perfeccionarse o profundizar sus estudios en
grados académicos como magister y doctorado en al area técnica por un lado y, por otro, coarta la
posibilidad de su traspaso al area académica, ya que para continuar estudios de grados de mayor
especializacion se solicita como requisito minimo el grado académico de Licenciatura. Este tema ya
fue advertido por la OCDE el afio 2009 como una limitante para el mayor desarrollo de los estudian-
tes del area técnica. Este conflicto también afecta el prestigio ocupacional de los egresados de este
itinerario, ya que sus credenciales formativas no son equivalentes a las universitarias.

En EE.UU.y Australia, que son sistemas que no separan estrictamente los itinerarios formativos,
los grados estan conectados y permiten el ascenso al mayor grado de especializacion acadé-
mica. En EE.UU. particularmente van desde bachillerato hasta doctorado y en Australia desde
certificado hasta doctorado, permitiendo salidas intermedias (OECD, 2011; Sevilla et al., 2014).
En Suiza y Alemania, donde los sistemas son segmentados, al final de la educacion media los
estudiantes de formacién técnica se pueden preparar para rendir un examen de acceso a las uni-
versidades de perfil académico o universidades politécnicas, y en el nivel universitario todas las
instituciones cuentan con los mismos grados académicos; aunque la trayectoria de estudiantes
deitinerarios técnicos que continian con estudios universitarios es la via menos transitada (Ce-
defop, 2014; Hoeckel, Field, y Grubb, 2009; SEFII, 2016).

Si atendemos al caso de Chile, es posible apreciar que en cada nivel existen tensiones de coor-
dinacion y gestion asociadas a la problematica que enfrentan las instituciones al tener que ges-
tionar, al mismo tiempo, habilidades generalesy para el trabajo. A nivel medio, los esfuerzos de
los establecimientos deben enfocarse tanto en cumplir con el curriculo general de ensefianza
media como con el curriculo del perfil de egreso de cada una de las especialidades del liceo. En
este escenario, el equipo directivo debe enfocarse tanto a labores pedagdgicas y docentes de
dos curriculos distintos y, ademas, generar relaciones con el mundo laboral en cada uno de los
rubros asociados a las especialidades, tanto para alinear sus perfiles con las necesidades del
entorno local, como para conseguir practicas para sus alumnos. Junto con ello, también surge
la tension de que al ser exitoso en un dmbito se produce en desmedro del otro, en este sentido
cada establecimiento debe lidiar con la pregunta sobre si su objetivo es que los estudiantes con-
tinden con estudios superiores al terminar la educacion media, lo que implica que potencien las
habilidades generales, o deben enfocarse en que salgan preparados para el trabajo.
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En algunos paises esta tension de los esfuerzos se ha resuelto con la formacion dual, ya que las
habilidades generales se forman en la escuela y las especificas en el trabajo. Para que la forma-
cion dual se implemente con éxito se requieren caracteristicas institucionales precisas y com-
promiso de recursos humanosy financieros de distintos actores. En el caso de Suiza y Alemania,
el 70% y 60% de los estudiantes asisten a formacién técnica, respectivamente, y la mayoria de
ellos lo hace en formacién dual (Cedefop, 2014; Fazerkas y Field, 2013; SEFII, 2016).

En la formacion dual de estos dos paises estan involucrados tres actores: el Estado, los empre-
sarios vy los sindicatos. El Estado es el agente que coordina, convoca, genera el marco legal y
fiscaliza esta formacion, por medio de distintas instituciones a nivel nacional, regional y local.
Los empresarios son quienes brindan la formacion dual, tienen la iniciativa para proponer los
cambios en las especialidades y también capacitan a los trabajadores. A las empresas no se les
obliga a participar, pero a las que lo hacen no se les paga ni subsidia por los cupos de formacién
dual que generan, ya que se considera que obtienen un beneficio al contar con un trabajador por
dos afios al que se le paga por debajo del sueldo minimo. Las empresas de menor tamafio pue-
den organizarse en grupos para dar formacion dual, esto se hace cuando las compafifas no pue-
den ensefar todas las habilidades necesarias para las especialidades, por lo que los aprendices
rotan por ellas para complementar sus cualificaciones. Ademas, cada empresa debe contar con
maestros guias certificados. Los sindicatos resguardan los derechos laborales de los aprendices
y su equilibrio con los derechos del resto de los trabajadores de una misma empresa, por medio
de las negociaciones colectivas que realizan donde se establecen los sueldos que deberan reci-
bir los aprendicesy los derechos que estos tendran.

Ademds, los cupos de aprendizaje los dan las empresas y se publican en plataformas publicas.
Para que los estudiantes sean seleccionados como aprendices, los establecimientos los acom-
pafan en el proceso de orientacién vocacional y los ayudan con sus postulaciones. Cuando los
estudiantes son seleccionados por una empresa, los establecimientos o los padres funcionan
como garantes del trato. En el caso de Suiza, cuando los estudiantes no son seleccionados para
un cupo de aprendizaje realizan un afo adicional de educacién para mejorar sus habilidades ge-
neralesy su curriculo para la postulacién. Para los estudiantes con mayor vulnerabilidad cuen-
tan con sistemas especiales de intervencién y acompafiamiento. En el caso de Australia, para
los estudiantes que realizan contrato de aprendizaje, el sistema funciona similar al caso aleman
y suizo, aunque a nivel terciario.

En el caso de Singapur, el Estado es el principal promotor de la formacién técnica. Este tipo de
formacion comienza en postsecundaria, ya que su educacién obligatoria sélo es hasta secunda-
ria inferior (2° medio). Tienen dos tipos de establecimientos técnicos: las escuelas politécnicas
y los Institutos Técnicos de Educacion (ITE). Son pocas instituciones a nivel pais, 5 politécnicas
y 3ITE, y estén orientadas a carreras técnicas tecnolégicas. El 65% de los estudiantes asiste a
formacion técnica. En este pais, la formacion se llama de “fabrica” pues los estudiantes realizan
toda su formacion en la escuela, pero estas estan equipadas con los mas altos estandares tec-
nologicos. Para ello se asesoran con las empresas lideres en las carreras que imparten; ademas
cadados afios los profesores deben salirun afio a trabajar en alguna empresarelevante del mer-
cado, ademas, asi actualizan sus conocimientos y, al volver al centro de ensefianza, revisan los
contenidos curriculares para actualizarlos en base a su experiencia. La educacién de este pais
no permite que los estudiantes decidan sobre sus itinerarios formativos, ellos son derivados se-
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gun los resultados académicos desde la educacion basica. La formacién general que se entrega
se diferencia por la cantidad de asignaturas que los estudiantes cursan. Por ejemplo, en todos
Los establecimientos se brinda inglés —la lengua originaria de los estudiantes— y matematicas.
y en los establecimientos orientados a estudiantes con mejores resultados se integran ciencias,
humanidades y artes; en cambio en los establecimientos dirigidos a estudiantes con menores
resultados se integran ramos de computacion y tecnologia (OECD, 2011; Tucker, Marc, 2012).

La formacion técnica de nivel superior también presenta tensiones asociadas a la necesidad
de entregar formacién general y habilidades para el trabajo. Algunos de estos problemas estan
asociados a la rigidez de la legislacion. Un ejemplo es la exigencia de duracién de 1.600 clases o
3.200 horas asociadas a los Titulo Técnico de Nivel Superiory Titulo Profesional, respectivamen-
te. Para estas exigencias de duracion, la legislacion no define con precision qué debe entenderse
por “clase”, ni tampoco cuantos minutos tiene una “hora”. Tradicionalmente, ambos son inter-
pretados como horas pedagogicas presenciales de 45 minutos cada una. Lo anterior implica
que, en la practica, en la educacion superior técnica profesional chilena no sea factible impartir
programas duales, combinando aprendizaje en el establecimiento educacionaly en la empresa,
ya que las horas en el lugar de trabajo no son consideradas como clases u horas pedagogicas®.
Esta situacion se ha presentado como una barrera para proponer o pensar como alternativa la
formacion dual en la educacion superior técnica, mientras que en la educacion media técnica
es una propuesta que se ha realizado comunmente. Actores clave como la CPC sefalan la posi-
bilidad de una mejor adecuacion de estos programas duales al nivel técnico superior en vez del
nivel de educacion media (CPC, 2016).

Para generar programas pertinentes, los paises deben resolver la forma en que se coordinan las
habilidades para el trabajo con la formacién técnica, considerando que el grado de especiali-
zacion requiere complementariedades institucionales distintas. Para ello, se debe considerar
coémo se organizan las instituciones, mecanismos y actores que se coordinan para generar con-
cordanciaentre laformaciény las cualificaciones laborales. Como se menciond, esto se resuelve
de distintas formas. En cuanto a las instituciones y mecanismos, en Australia, Alemania y Suiza
Se crearon consejos asesores por rubro econéomico que determinan las cualificaciones requeri-
das, establecen las especialidades o programasy, ademas, cuentan con formacion dual.

Particularmente en Australia también se generé un Marco de Cualificaciones que describe las
cualificaciones generales asociadas a cada certificacion; ademas, cada sector cuenta con un
marco de cualificaciones que se traduce en paquetes de formacion o programas. Singapur tam-
bién cuenta con un marco de cualificaciones, pero lo que mayormente permite la coordinacién
es que son pocas instituciones las que brindan formacion técnica y, ademas, son estatales, de-
pendiendo por lo tanto de un solo sostenedor que alinea la formacion. Los actores involucrados
en la coordinacion también varian. En el caso de Alemania, Suiza y Australia existe una alianza
entre los empresarios, los sindicatos y el Estado, aunque con distintos niveles de involucramien-
to y responsabilidad. En el caso de Singapur el principal responsable es el Estado, que es el
promotory coordinador del sistema, y donde los empresarios son una fuente de consulta para
obtener informacion sobre las cualificaciones requeridas.

Sobre la coordinacién y gestion del sistema es necesario preguntarse, jcomo se relaciona con
quiénes son los actores relevantes para que la formacién responda a las necesidades del merca-
do laboral? Responder esto, implica que se debe decidir entre modelos de formacion distintos.

9 Actualmente Duoc se ha vinculado con laempresa Araucoy ha conformado el Campus Arauco. Alli se encuen-
tran en un proceso de implementacion de la modalidad alternancia dual, asesorados por la Camara Chilena
Alemana de Comercio (CAMCHAL). Esta es la primera iniciativa de este tipo en la educacién superior técnica
y puede transformarse en un proyecto de aprendizaje para otras instituciones de formacién técnica superior.



NUDOS PROBLEMATICOS DEL SISTEMA DE FORMACION TECNICA -33-

UN ITINERARIO DE TRANSFORMACIGN PARA LA FORMACIGN TECNICA

Laeconomia en Chile esté orientada hacia el libre mercado y la formacion técnica es altamente
especializada, esto genera una contradiccion entre las necesidades de competencias del mer-
cado laboraly la formacion entregada. La formacion técnica comienza en la educacion media,
altamente especializada, y continta en itinerario formativo separado del académico hasta la
formacion superior, donde, como se menciono, las trayectorias educativas de los estudiantes
que contintan con este itinerario se ven truncadas por no contar con grados educativos co-
nectados.

El desafio de la formacion técnica en Chile, como ya se ha planteado, se enfrenta a diversos
nudos criticos que deben ser resueltos tomando posiciones que implican elegir un determina-
do camino que hace necesarias distintas complementariedades institucionales, cada una con
ventajasy desventajas asociadas.

Los paises con economias liberales de mercado como Australia y Estados Unidos cuentan con
sistemas comprensivos de educacion, esto es, que no segmentan los itinerarios formativos ri-
gidamente, privilegiando el desarrollo de habilidades generales en la formacion de los jovenes
(vertabla 1). Sibien en ambos paises no estan segmentados los itinerarios formativos en educa-
cion media, presentan diferencias en como se lleva a cabo esto. En Australia la educacion media
es general con enfoque académico y existe un 3% de escuelas que entregan formacion técnica
en secundaria superior (3° y 4° medio) para estudiantes vulnerables y aislados, con el objetivo
de facilitar las trayectorias formativas y laborales (NCVER, 2016). En Estados Unidos, en edu-
cacion media superior todos los estudiantes pueden elegir cursos en areas vocacionales que
introducen alos jovenes en una especialidad, pero no los preparan para el trabajo. Ademas, hay
un 8% de establecimientos que se enfocan en brindar formacién vocacional a tiempo completo
a poblaciones mas vulnerables (OECD, 2011).

Eneducacidn terciaria se presenta una separacion deitinerarios formativos, aunque el traspaso
de uno a otro es posible porque los grados académicos se pueden articular. En Australia, la for-
macién técnica puede realizarse en modalidad dual, con caracteristicas similares a Alemania o
Suiza, o con capacitaciones en centros formativos, a distancia, entre otros. La formacion esta
organizada para la obtencion de certificados con distintos niveles de especializacion, habilida-
desy responsabilidades, que van desde los seis meses a los dos afios de duracién. En Estados
Unidos, los principales proveedores de educacién técnica son los Community College, que du-
ran dos afios y ofrecen distintos grados que pueden ser articulados con universidades, aunque
esto depende de los convenios de articulacion entre las instituciones (OECD, 2011; Sevilla et al.,
2014); los programas que se imparten pueden ser mas generales con el objetivo de permitir la
articulaciéon con la universidad o mas especificos para preparar para el mundo laboral.

En cuanto a la coordinacién, cada sistema se adapta de acuerdo a sus caracteristicas institucio-
nalesy al compromiso de los distintos actores. A nivel estatal, Australia cuenta con la participa-
cion deinstituciones a nivel nacional, regional y local, enfocadas en coordinar, fiscalizary finan-
ciar el sistema. Las empresas participan por medio de Consejos Asesores que determinan las
competencias laborales necesarias en un sector, forman paquetes de capacitacién que ponen
a disposicion de los proveedores de formacion y brindan puestos de trabajo para la formacion
dual, para esto cuentan con incentivos tributarios. Ademas, tienen un Marco de Cualificaciones
y un sistema de transferencia de créditos (NCVER, 2016). En Estados Unidos, participan institu-
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ciones estatales a distinto nivel: nacional, estatal y local, aunque la mayor injerencia depende
de los estados. Desde el nivel estatal se coordina, fiscaliza y financia la educacion. No existen
consejos u organizaciones empresariales que se coordinen con la formacion para determinar
las competencias requeridas por el mundo laboral a nivel nacional, hay estados que han avan-
zado en ello bajo el amparo de Programas como PrepTech. En este pais, en la actualidad, se
encuentran buscando mecanismos para mejorar la pertinencia de la formacion con las compe-
tencias laborales, asi como la coordinacion del sistema (OECD, 2011; Sevilla et al., 2014).

Sien estos dos paises con economias liberales de mercado la formacion técnica no se encuentra
segmentada rigidamente, a partir de la revisién realizada hasta aqui, entonces surge la pregun-
ta: scual es la conveniencia de continuar con un sistema de formacion altamente especializado,
especialmente a nivel medio, si en Chile la economia es de libre mercado? Y, por lo tanto, ;cual
es el costo econdmico y educacional de continuar con un sistema de formacién desanclado de
las necesidades de competencias de la economia?

Los paises con sistemas segmentados de formacién y economias coordinadas, como Alemania
y Suiza, separan los itinerarios formativos desde el nivel medio, los estudiantes son seleccio-
nados por sus resultados académicos, donde, en general, quienes asisten al itinerario técnico
son los que obtienen menores resultados (ver tabla 1). En el caso de Suiza, los estudiantes por
defecto estan asignados al itinerario técnico y aquellos que quieren realizar una trayectoria en
elacadémico deben dar una prueba para ser seleccionados (SEFII, 2016). En estos paises la for-
macion es altamente especializada, el pilar para esto es la formacion dual, donde las empresas
generan cupos para contratar aprendices. Estos cupos son publicados en plataformas on line
y los establecimientos apoyan a los estudiantes en conseguir contratos de aprendizajes, cada
aprendiz es remuneradoy cuenta con un maestro guia en la empresa, quien lo acompafia en su
proceso de aprendizaje. Las compafias no cuentan con beneficios tributarios para participar,
en el caso de Alemania en la época de la crisis economica de 2008, el Estado pagd subsidios a
empresas que generaran cupos extras para recibir aprendices (Cedefop, 2014). En este sistema,
las empresas y gremios son fundamentales, ya que son quienes entregan la formacién en el
lugar de trabajo, determinan las competencias requeridas y proponen la creaciéon de nuevas
especialidades (Cedefop, 2014; Sevilla et al., 2014). En estos paises, las tasas de empleabilidad
de los jovenes son altasy la rotacion laboral es mucho mas baja que en los sistemas compren-
sivos, aunque como sus habilidades son mas especificas la reconversion laboral es méas dificil y,
ademas, el cambio deitinerario formativo es mas complejo, siendo los estudiantes encasillados
desde los 15 afos en un itinerario formativo e incluso desde antes, porque los examenes para
diferenciar al tipo de establecimiento que asisten se realiza a los 11 afios (Cedefop, 2014; Fazer-
kasy Field, 2013; Hoeckel, Field, y Grubb, 2009; SEFII, 2016).

Chile tiene un sistema de formacion altamente especializado, con formacién en la escuela prin-
cipalmente. Entonces, si para solucionar los nudos problematicos analizados anteriormente se
optara por la formacion dual en Chile, ;qué complementariedades institucionales se necesita-
rian paraimplementar este sistema? ;Estan dispuestas lasempresas a participar con el compro-
miso institucional que se requiere, esto es, plazas de formacion, preparacion de maestros guias,
pago de remuneraciones, coordinacién para proponer nuevas especialidades y actualizacion
curricular? En este contexto, es posible imaginar un sistema de formacion técnica boutique, con
algunos establecimientos altamente vinculados con la industria y con las capacidades para
ofrecer una trayectoria formativa y laboral atractiva para los estudiantes que incluya la forma-
cion dual, mientras el resto de los establecimientos prepararian mejor a los estudiantes para un
mercado laboral flexible centrandose en fortalecer su formacion general.
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Un caso distinto es Singapur, que cuenta con un sistema segmentado de formacion, pero tiene
una economia liberal de mercado. Este pais utiliz6 la coyuntura histérica de su independencia
en 1965 para establecer un modelo de desarrollo orientado a competencias tecnolégicas de
alto valor creando un sistema de formacion pertinente a este objetivo (Tucker, Marc, 2012). A los
12 afios a los estudiantes se les realiza un examen para segmentarlos portipo de establecimien-
to. Los estudiantes con menores resultados son derivados a establecimientos que entregan
exclusivamente formacién en inglés, lengua materna, matematicasy aplicaciones computacio-
nales, mientras que los estudiantes con mejor desempefo acceden a establecimientos donde
el curriculo considera ademas de lengua materna, inglés y matematicas, el area de las ciencias,
humanidades y artes. Cuando se acaba la educacién obligatoria a los 16 afos, los estudiantes
que asistieron a los establecimientos de menores resultados pueden asistir a la formacion téc-
nica, aunque no pueden elegir sus especialidades, ya que los centros técnicos determinan —se-
gun sus desempefios académicos previos y entrevistas— la especialidad que cada estudiante
deberd continuar (Ministry of Education Singapore, 2016). En este modelo, el Estado es el prin-
cipal organizador, ejecutory financista. Para determinar las competencias laborales, consultan
a las principales empresas presentes en el pais y han desarrollado una formacién de “fabrica”
que consiste en contar con pocas instituciones formadoras con infraestructuray equipamiento
de alto nivel tecnoldgico. En Asia, Singapur se ha transformado en un polo de atraccién para
empresas de alta tecnologia, ya que se ha preocupado de desarrollar capital humano capaci-
tado en areas estratégicas que el Estado determind. Los estudiantes que egresan del itinerario
técnico tienen altas tasas de empleabilidad y, al igual que en otros sistemas segmentados, son
encasillados desde temprano en un itinerario formativo (Ministry of Education Singapore, 2016;
Tucker, Marc, 2012).

Apartirdel caso de Singapur, se pueden realizar algunas reflexiones sobre Chile. En primerains-
tancia, la importancia que, para un Estado nuevo y con altos niveles de pobreza, tiene realizar
definiciones y generar acciones estratégicas que propendan al mejoramiento de la calidad de
vida de sus ciudadanos. Por otro lado, también permite pensar en laimportancia de generarun
sistema de formacion que se adapte a las caracteristicas econdmicas e institucionales del pais.
Por ejemplo, Singapur posee una economia liberal de mercado con presencia mayoritaria de
empresas extranjeras, ante esta situacion todos los estudiantes aprenden inglés como lengua
nativa y el modelo de formacion técnica se organiza con el Estado como elemento central, ya
que las empresas son de capitales extranjeros en su mayoria. Asi, su estrategia es contar con
capital humano capacitado para atraer a este tipo de empresas y no esperar que estas estén
dispuestas a participaren el sistema con el compromiso de otros paises como Alemaniay Suiza.

Finalmente, las propuestas que se generen en torno a la formacién técnica deben preguntarse
primero sobre las caracteristicas institucionalesy los actores interesados que existen en Chiley
en como se generan complementariedades institucionales que propicien una articulacion vir-
tuosa entre la economiay el mercado laboral. Entonces, la pregunta es ;como se debe organi-
zar la formacion técnica considerando las caracteristicas del mercado laboral chileno? ;Cual es
la poblacién objetivo a la que sera dirigida esta formacién? ;En qué nivel o niveles de formacién
debe organizarse y con qué grado de especializacion? ;Cudl serd el grado de participacion y
coémo se relacionaran los distintos actores interesados en la formacion técnica?



Tabla 1: Caracteristicas de sistemas formativos

Pais Itinerario técnico Actoresy Coordinacién Fortalezas Debilidades
compromisos
Australia Participacion: Estado a nivel Marco de Formaciontécnicaa Exceso defacilidad
27% (15-64 afios),  nacional, regional  cualificaciones nivelmedioesexcepdon  para ser proveedores
47% (15-25 afios)  ylocal, coordina, (3%deescuelasVETo  deeducacion, dificul-
fiscalizay financia vocationaleducation tad defiscalizacion
andtraining,menorcos- v problemas de cali-
todeimplementacon  dad de programas
Perfilde estudiantes: Empresas deter- Transferenciade  Alta coordinacion
decisiondeloses-  minan paquetes créditos de necesidades del
tudiantes, escuelas  de formacion, mercado laboral
VET enfocadasen brindan formacion con la formacién
poblaciénvulnera-  dual, tienen incen-
bleyaislada (3%) tivos tributarios
para participar en
dualidad
Proveedores de Formacion dual Facilidad de tras-
educacion imple- paso entre itinera-
mentan paquetes rios formativos
de formacion
Consejos empre-
sariales por rubros
economicos
Estados Unidos Participacion: 33%  Estadoy Estados La educacion Los estudiantes Problemasdepertinen-
delosestudiantes  son quienesorgani- mediano esta pueden elegirsus  ciaporqueelmodelo
deeducacionme-  zanlaeducaciony  segmentadaeniti-  trayectorias, no noseencuentrabien
dia (+detrescursos lafinancianengran nerarios formativos son encasillados coordinadoconlas
vocacionales) parte distintos prematuramente  necesidadesdecom-
petenciaslaborales

Perfil de estudian-
tes: decision de
los estudiantes,
Centros Técnicos
de Educacion para
estudiantes vulne-
rables (8%)

Dependiendo del
Estado se determi-
na como participan
las empresas. En
algunos se han con-
formado Consejos
Asesores

En educacion su-
perior, la formacion
técnicasedaen
Community College

La articulacion
entre niveles es
caso a caso

Potenciar habilida-
des generales facili-
ta la reconversion

Problemas de
coordinacién

Cada Estado tiene
caracteristicas
propias en este tipo
de formacion, que
son barreras para
transferencia

Baja calidad de
programas en Com-
munity College




Pais Itinerario técnico Actoresy Coordinacién Fortalezas Debilidades
compromisos
SuizayAlemania  Suiza Estado a nivel Formacién dual: Altos niveles de Los estudiantes son

Participacién: 70%

Perfil de estudian-
tes: segmentacion
desde educacion

béasica, se realiza

examen a quienes
quieran asistir a iti-
nerario académico

Alemania
Participacion: 60%

Perfil de estudian-
tes: segmentacion
desde educacion
bésica, se realiza
examen y se distri-
buye a estudiantes
por resultados
académicos. A
técnico asisten con
menores resultados

nacional, regional
y local coordina,
fiscaliza, financiay
orienta vocacio-
nalmente

Empresas se
organizan por
rubros, proponen
especialidades,
se organizan para
ofrecer cupos de
formacion dual

Sindicatos
negocian las
condiciones de los
aprendices

las empresas
ofrecen, se firman
convenios de
aprendizaje, la
informacion es
publicada en
plataformas

Alos aprendices
se les paga un
monto menor al
salario minimo,
negociado por los
sindicatos

Consejos Asesores

por rubro econémico

Empresas coordina-

das para ofrecercupos

deformaciondual

Alasempresasnose
lesobligaaparticipar
niselesentreganin-

centivos economicos

empleo juvenil

Laformacion dual
generacompeten-
cias pertinentesy
disminuye costos al
Estado

encasillados tempra-
namente en habilida-
des especificas

Segmenta a los estu-
diantes por resulta-
dos académicos

Singapur

Participacion: 65%

Perfil de estudian-
tes: segmentacion
desde educacioén
bésica, se realiza
examen que divide
entipo de estable-
cimientos, los con
menores resultados
alos15afios
pueden asistir a
formacion técnica.

El Estado organiza
y decide sobre el
sistema de forma-
cion técnica

Las empresas no
participan del
sistema, pero son
consultadas sobre
competencias

Formacionen la
escuela, de tipo
“fabrica” imitando
los estandares de
laindustria

Pocas instituciones
de formacion técni-
ca, con altos niveles
tecnologicos

Especialidades
orientadasala
tecnologia

Altas tasas de
empleo juvenil

Orientada a
formacion técnica
tecnolégica que
forma capital hu-
mano altamente
especializado

Pais territorial-
mente pequeno
que permite
centralizar la
educacién mas
facilmente

Los estudiantes
son encasillados
tempranamente

Segmenta a los estu-
diantes por resulta-
dos académicos

No permite que los
estudiantes deci-
dan qué especia-
lidades cursaran,
la seleccion se
realiza en base a
resultados previos
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Anexo I: Revision y sistematizacion de recomendaciones parala
formacion técnica profesional

Organizaciones internacionales e instituciones nacionales gubernamentales, educacionales y del
mundo privado han realizado recomendaciones para cambiar o mejorar la educacion técnica en
Chile. Han sido las realizadas por la UNESCO (2008), OECD (2009) para Chile, las propuestas del Con-
sejo Asesor de Mineduc para la educacion técnica (2009, 2010), Sevilla, Farias y Weintraub (2014), Ver-
tebral (2015), Mejora la Técnica (2016), Banco Interamericano del Desarrollo (2016), entre otras. Las
recomendaciones se han basado en un diagnéstico comin sobre problemas de articulacién entre
niveles educativos y con el mundo privado en la educacion técnica, que se ven afectados por una
institucionalidad débil y un financiamiento insuficiente.

Las propuestas para la educacion técnica profesional que los distintos organismos plantean son una
serie de medidas que buscan cambiar algunos ambitos especificos dentro del sistema, no se propo-
ne un redisefio estructural que relacione de una forma distinta la educacién con el mercado laboral
y la economia del pais. Ademas, sélo la propuesta del Banco Interamericano del Desarrollo'®(2015)
plantea plazos de cumplimiento para las propuestas, diferenciando el corto, mediano y largo plazo.

En base a los problemas detectados, las recomendaciones se han orientado en cinco dimensiones:
institucionalidad, articulacién educacional y con el mundo laboral, aseguramiento y calidad, curri-
culumy pedagogia, y financiamiento. A continuacion, se presenta un analisis por dimensién, consi-
derando los consensos y disensos en las propuestas.

INSTITUCIONALIDAD

Las recomendaciones en torno a esta dimension confluyen hacia la necesidad de establecer
una nueva institucionalidad para educacion técnico profesional en el Ministerio de Educacion
y con fuerte presencia regional. Sus funciones deberian ser generar, implementar y evaluar las
politicas en la materiay, ademas, coordinar las acciones interministeriales entre los sectores de
educacion, trabajo y economia. En las propuestas de Mejora la Técnica (2016) se propone que
seaincluida un area de Educacion Técnica en los Servicios Locales de Educacién contemplados
enLeyque crea un nuevo sistema de Educaciéon Piblica, que se encargaria del acompafiamiento
técnico-pedagogico a liceos técnicos. Ademas, como minimo deberia contar con tres equipos
de trabajo capaces de gestionar la administracién de liceos técnicos, la informacién vinculada
con la Educacién Técnicay la asesoria vocacional.

Esta propuesta deberia ser considerada por el Mineduc puesto que, ademas de lo antes men-
cionado, permitiria aumentar el personal de Educacion Técnico Profesional solucionando pro-
blemas de gestion.

Las propuestas también coinciden en la necesidad de crear un Consejo con representantes del
mundo publicoy privado, tanto del &mbito de la educacién como del mundo del trabajo, inclui-
dos empresarios y sectores econémicos. El Consejo deberia organizarse a nivel nacional y por
sectores, aunque no todas las propuestas concuerdan en qué niveles mas deberia tener repre-
sentacion este consejo. Para la Comisién Asesora del Mineduc sobre Educacion Técnica (2009,

10 Los autores que realizaron la propuesta al amparo del Banco Interamericano del Desarrollo fueron Arias
Ortiz, E., Farfas, M., Gonzalez-Velosa, C., Huneeus, C.,y Rucci, G. (2015).
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2010) se deberia crear un Consejo Nacional de Formacion Profesional que deberia encargarse
de generareinstitucionalizar un Marco de Cualificaciones Nacional. En las propuestas del Banco
Interamericano del Desarrollo (BID, 2015) se plantea que los consejos deberian ser locales para
potenciaruna relacion estrecha entre los establecimientosy las empresas, en esta propuesta no
queda establecido claramente si el consejo local sectorial serfa a nivel de establecimiento o aun
nivel administrativo superior. En las propuestas de Mejora la Técnica (2016) se propone que los
consejos también sean territoriales y que se anclen a los Servicios Locales de Educacion, antes
mencionados, como Consejos Locales en los que deberia haber un representante de los liceos
técnicos publicos, un representante de la industria/empresa del territorio y un representante de
lasinstituciones de educacién superior técnica.

Anclados a los Consejos, se propone la creacion de un Observatorio Laboral, que tendria como
objetivo generary gestionarinformacion actualizada de la evolucion y prospeccién de demanda
y oferta laboral a nivel nacional, local y sectorial para orientar las recomendaciones en cuanto a
las decisiones que debe afrontar la educacion técnica.

Todas las propuestas plantean la investigacion y el acceso a informacion pertinente sobre edu-
cacioén técnica como un tema critico que debe ser mejorado, ya que implicaria impactar la cali-
dady transparencia del sistema. Para ello se propone la creacion de un Centro de investigacion
o informacién publica de la educacion técnica que deberia enfocarse hacia la investigacion y
provision de informacion sobre los distintos niveles de educacion técnica, la oferta 'y la deman-
da, los estudiantes y sus trayectorias educativas.

Finalmente, para el Consejo de Institutos Profesionales y Centros de Formacién Técnica Acredi-
tados, Vertebral (2015), se deberia crear un programa de valoraciéon y promocion de la Educa-
cion Técnica, especialmente en el nivel superior, que resalte los aportes de este tipo de forma-
cion para el paisy su desarrollo econémico.

ARTICULACIGN

Para mejorar la articulacion del sistema, todas las recomendaciones coinciden en proponer la
elaboracion eimplementacion de un Marco de Cualificaciones Nacional que permita mejorar la
articulacion vertical y horizontal de la educacion técnica, es decir, que se determinen cualifica-
ciones que permitan conectar facilmente los distintos niveles y especialidades con carreras, asi
como que el traspaso de un itinerario formativo a otro y, ademas, permita que las cualificacio-
nes requeridas por el mundo laboral se encuentren alineadas con la formacion técnica.

Paratodas las recomendaciones el Marco de Cualificaciones representa una solucion que permiti-
ria corregir problemas de actualizacion de las cualificaciones, mejorar la articulacion entre niveles
y la coordinacién entre los distintos actores interesados en el sistema. La elaboracion de este mar-
co deberia estar a cargo del Consejo Nacional de educacion técnica, asi como su institucionaliza-
ciény estructura, de forma que permita una actualizacion eficiente de las cualificaciones.
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Desde la Comisién Asesora del Ministerio de Educacién sobre Educacion Técnica (2009, 2010) y
la Confederacion de la Producciony del Comercio (CPC, 2016) se plantea la necesidad de generar
un mecanismo de reconocimiento de aprendizajes previos que permita articular los distintos
niveles de la formacion, asi como las cualificaciones adquiridas en la experiencia laboral para ad-
quirir certificaciones. Asimismo, Vertebral (2015), propone un sistema de transferencia de créditos
académicos que deberia ser implementado posterior al Marco de Cualificaciones, debido a que
facilitaria la articulacion entre niveles e itinerarios formativos, asi como el cambio entre institucio-
nes formadoras.

Asimismo, surge la propuesta de generar convenios de articulacién entre instituciones forma-
doras del mismo o distinto nivel. En el caso del nivel serviria para aprovechar la infraestructura,
equipamiento y capacidades de las instituciones con mejores instalaciones. En el caso de nive-
les diferentes se aprovecharia para beneficiar a los estudiantes con una reduccién de sus afios
de estudio y gastos en educacion. Particularmente en las propuestas de la Comision Asesora
del Mineduc (2009) y la CPC (2016) se planted la necesidad conocer experiencias exitosas de
articulacion para analizar la posibilidad de escalamiento de estas.

Sobre la articulacion con el mundo laboral se propone, ademas del marco de cualificaciones, fomentar
las practicas, pasantias estudiantiles y docentes en las empresas, entre otras actividades. Sobre este
punto, Mejora la Técnica (2016) propone que las empresas formen maestros guias o tutores adecuados
para guiar las practicas de los estudiantes y un mecanismo de financiamiento que considere al menos
eltransportey alimentacién para cada practicante. Por otra parte, la Confederacion de la Producién y
elComercio (CPC,2016), plantea la necesidad de un levantamiento sistemético de informacion sobre las
necesidades de habilidades laborales requeridas por las empresas para disefar “rutas de aprendizaje”
que detallen las competencias para técnicos de nivel medio y superior. Todo a partir de la creacion de
una Comisién permanente conformada por actores del sector productivo y formativo de la educacion
técnico profesional.

Sobre laformacion dual o modelo de alternancia, las propuestas no lo plantean como una solucion a la arti-
culacion de los establecimientos con elmundo laboral, sino més bien como una alternativa que se debe ana-
lizar. Alejandro Weinstein, como gerente de la Corporacién Educacional Asimet, plantea “que la educacion
dual no podria sermasiva, que solo algunos establecimientos y empresas la podrian llevar a caboy que mas
bien se debe analizar qué elementos de este tipo de formacion se pueden utilizaren Chile. Porejemplo, lasu-
pervisién permanente del docente al estudiante en la practica, maestros guias capacitados en lasempresas,
retroalimentacion de lasempresas a las escuelas sobre sus necesidades de cualificaciones, asi como aportes
economicosy en equipamiento de parte de las empresas a los establecimientos”.

También se propone vincular el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales
(SNCCL) con el sistema educativo. Particularmente, la Comisién Asesora del Mineduc sobre Edu-
cacioén Técnica Profesional (2010) planted que esto implica desarrollar mecanismos de caracter
voluntario, vinculados a incentivos o acuerdos de interés comun y arreglos normativos que per-
mitan a las certificaciones otorgadas por el SNCCL ser vinculantes respecto de mundo educativo.
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ASEGURAMIENTO Y CALIDAD

Todas las recomendaciones coinciden en que es necesario que la Educacién Técnica cuente con
un sistema de licenciamiento y acreditacion que considere las caracteristicas especificas de este
tipo de formacién para que las instituciones se certifiquen exitosamente. Para ello, el actual sis-
tema de acreditacion deberia ser reformado. Este sistema deberia ser obligatorio y estar anclado
a las posibilidades de financiamiento publico. Vertebral (2015) propone que la acreditacion, ade-
mas, sea con plazo Unico, que sélo existan instituciones “acreditadasy no acreditadas”y donde los
planes de mejoramiento estén enfocados a las dreas mas débiles de las instituciones acreditadas.

También se propone que en las instituciones técnicas de nivel superior se fomente la capacidad
deinvestigaciéninterna. Para ello debieran ponerse fondos a disposicion para que formen equi-
pos. El BID (2015) plantea que esto podria ser posible via MECESUP, programa de Mejoramiento
de la calidad y la equidad en la educacion terciaria. Ademaés, se plantea la creacién de fondos
concursables de investigacion para el mejoramiento de la eficiencia interna y la docencia, que
podrian servia Fondo de Investigacion y Desarrollo en Educacion (FONIDE) (BID, 2015).

Vertebral (2015), propone que se cree un sistema de acceso a la educacion técnica de nivel su-
perior diferenciado que considere las particularidades de este tipo de formacion. Este sistema
debe ser flexible y utilizado como diagnostico para permitir el acceso de diferentes tipos de
estudiantes que pueden ser tanto titulados de EMTP como trabajadores, personas que vuelven
a estudiar después de un periodo largo de haber salido de la educacién media, estudiantes que
articulan carreras, entre otros. Ademas, este sistema deberia considerar establecer méas de un
periodo de admisién por afio lectivo para los CFT e IP.

Las propuestas también coinciden en que es necesario desarrollary validar un sistema de ase-
guramiento de la calidad para la formacién técnica de nivel medio y sus especialidades. Para
ello, por ejemplo, Mejora la Técnica (2016) plantea que es necesario “avanzar en un modelo de
calidad integral y pertinente para la educacién media técnica en el actual Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad, que acompafie y apoye a los liceos técnicos, generando estrate-
gias de apropiacion curricular y didacticas. Este modelo debe contar con un sistema de eva-
luacién y acompafiamiento integral en la Agencia de la Calidad de la Educacién, que incorpore
indicadores pertinentes a la formacion técnica.” Ademas, en esta evaluacion también deberian
participar empresas e industrias que certifiquen los niveles de competencias técnicas.
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CURRICULUM Y PEDAGOGIA

Las recomendaciones plantean la necesidad de aumentar las trayectorias educativas de los
estudiantes de educacion técnica, para ello es necesario fomentar la creacion de cursos de ac-
tualizacion y postgrados en educacion técnica. Sobre este tema coinciden en que es necesario
redefinir la estructura de titulos y grados, siguiendo lo seguido por la OCDE (2009) sobre la edu-
cacién técnica en Chile. Respecto a esto se propone la inconveniencia y desactualizacion a nivel
internacional que existe entre grados profesionales con y sin licenciatura, pues en el segundo
caso las trayectorias educativas se ven truncadas por la imposibilidad de contar con un titulo de
licenciatura que permita continuar estudios de magister o doctorado. Para Vertebral (2015), “la
adopcién de un Marco Nacional de Cualificaciones [...], dejaria obsoletas las distinciones entre
titulosy grados. En este sentido, el Ciclo Corto corresponderia al grado de Bachillerato (Associa-
te degree), mientras que el Titulo Profesional corresponderia al grado de licenciado (Bachelor
degree)”.

Encuanto ala EMTP, se recomienda que el curriculo sea reformado para hacerlo més flexible. Para
el Consejo Asesor del Mineduc sobre Educacion Técnica (2010) este se debe reestructurar para
brindar “mayor flexibilidad que permita el logro de nuevos y variados balances entre formacion
general y diferenciada, y que se haga cargo ademas de las diversas “vocaciones” de los jévenes.
Lasopciones curriculares ofrecidas a los jovenes deben recoger, por una parte, las expectativas de
potenciales empleadoresy, por otra, los intereses y vocaciones de los propios estudiantes”.

En cuanto a los estudiantes se recomienda que se desarrolle un programa de orientacion vo-
cacional que gufe y apoye apoye su decision sobre los itinerarios formativos y especialidades
a seguir, asi como también a sus padres. En esta materia la CPC (2016) sostiene que a pesar de
la existencia de paginas web como Futuro Laboral, es necesario mejorar todavia la informacion
disponible con la que los estudiantes y sus familias toman decisiones tales como contar con in-
formacion simplificada sobre rentabilidad y empleabilidad del programa estudiado de manera
mas desagregada y las posibilidades de trayectorias de estudio en la educacién superior. Ade-
mas, el BID (2015) plantea que se deberfa conformar un programa llamado “Chile te acompafa”,
que consistiria en el acompafiamiento de los estudiantes més vulnerables desde 7° basico hasta
2 afios después de haber salido del colegio, para entregar herramientas complementarias a la
educacion formal.

También se propone introducir el concepto de “educacion a lo largo de la vida” para producir
un cambio culturaly que, asi, los estudiantes interioricen que la educacion es necesaria en dis-
tintos momentos de la vida, que el cambio de trayectorias educativas, el perfeccionamientoy la
actualizacién son necesarios siempre (Comision Asesora Mineduc, 2009, 2010; BID, 2015; Mejora
la Técnica, 2016).

Respecto de los docentes, las propuestas son la creacion de un plan docente, que considere
el perfeccionamiento y la actualizacién en capacidades técnicas, asi como pedagogicas. Esto
incluye generar posibilidades para que docentes del rea técnica realicen cursos para obtener
la pedagogia. Estas capacitaciones deberian insertarse dentro de estructuras existentes con
orientacion en las necesidades técnicas, por ejemplo, en el Centro de Perfeccionamiento, Expe-
rimentacion e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP). La actualizacion de competencias técnicas
enfocada en la especialidad, deberia considerar pasantias técnicas en las distintas especiali-
dades y giras tecnologicas, por medio de un fondo concursable que permitiria a docentes de
la EMTP realizar giras nacionales o internacionales en funcion de cambios tecnolégicos y otros
requerimientos emergentes (Comision Asesora, 2009). Ademas, se propone revisar las normas
para la autorizacion del ejercicio docente, poniendo como requisito que sean titulados de nivel
superior técnico y que posean experiencia laboral relevante.

Para los establecimientos se propone generar un programa de mejoramiento de la gestiény del
liderazgo, orientado al desarrollo de equipos directivos capaces.

Solo el BID (2015) propone incorporar en el aprendizaje de la educacion técnica la perspectiva
de géneroy la inclusion de personas con situacion de discapacidad.
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FINANCIAMIENTO

En cuanto al financiamiento, las recomendaciones concuerdan en que es necesario ampliar las
fuentes de financiamiento publico para la educacion técnica de nivel medio. Para ello se debe
evaluar y definir un nuevo modelo que considere la matricula de los establecimientos y distintos
items de gastos como remuneraciones, formacion continua de los docentes, infraestructura, equi-
pamiento, mantencion, insumos y gestién de la vinculacién con el mundo privado.

Especificamente, la Comision Asesora del Mineduc (2010) propuso para la educacion Técnica la
realizacion de un estudio que permitiera determinar los costos asociados aimpartir cada una de
las especialidades de la EMTPy la escala minima que hace justificable solventar la inversion ne-
cesaria, para asi contar con antecedentes objetivos para determinar los valores adecuados de la
subvencion escolar para la educacion técnicay otros mecanismos de financiamiento necesarios
para que esta logre sus objetivos.

Esta misma Comision plantea que, en el caso de la EMTP y la educacién de adultos, el mecanismo
de asignacion de los recursos debiese fundamentarse en la preparacion, evaluacion y aprobacion
de planes de mejoramiento a mediano plazo, orientados a alcanzar los estandares definidos en los
ambitos de gestion y calidad de la docencia por el sistema de aseguramiento de la calidad.

La Comision Asesora (2010) también propuso el disefo de un fondo para el mejoramiento de la
formacion profesional que incluya y complemente recursos disponibles y dispersos, como los
de equipamiento e infraestructura, y los de educacion superior. Dicho fondo debe fortalecer las
iniciativas de mejoramiento de la formacién técnica desde la perspectiva de mejorar los resulta-
dos de aprendizaje de los estudiantes.

Respecto del financiamiento para el nivel superior también existe coincidencia en que debe ser
reestructurado eincorporado a la gratuidad —en el afio 2017 se incorporaron a la gratuidad, las
recomendaciones se hicieron antes de este hecho. Sobre laincorporacién a la gratuidad concor-
daban en que las instituciones debian estar acreditadas. En este tema, Vertebral (2015) mostré
discordancia ya que planteaba que los recursos debian estar orientados a los estudiantes mas
vulnerables, independiente de la naturaleza juridica de las instituciones de educacién superior
técnica, esto quiere decir, instituciones no acreditadasy con fines de lucro. También planteaban
que, en el caso de la educacion técnica de nivel superior, si el financiamiento se limita al primer
titulo obtenido, se truncarian las posibilidades de articulacion hacia carreras profesionales.

Vertebral (2015) plantea que se debe mantener el Crédito con Aval del Estado para todos los
casos de estudiantes que no califiquen para la gratuidad hasta que se alcance la universalidad,
aligual que las becas existentes. Se debe enfatizar que los créditos permiten cubrir la diferencia
entre el arancel de referenciayy el real.

Finalmente, también se plantea la necesidad de analizar los actuales mecanismos de financia-
miento para acceder a la educacion superior por parte de los trabajadores y el mejor uso que se
puede dar a la franquicia tributaria para financiar estudios conducentes a carreras técnicas. Tam-
bién se manifiesta que es necesario estudiar la interaccion y coordinacion que debe existir en el
uso de la franquicia tributaria para el financiamiento de estudios técnicos y de la certificacion de
competencias laborales de los trabajadores para lograr incorporar los incentivos adecuados que
estimulen la continuacién de los estudios de competencias laborales.
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ORGANIZACIGN DEL SISTEMA

La educacion obligatoria en Suiza comprende el nivel primario, desde 1° a 7°
grado, y el nivel secundario inferior, 8°y 9° grado. En secundaria superior los
estudiantes eligen entre formacion profesional inicial (FPI) o formacion general.

La formacion profesional se sitéia en el grado secundario superiory en el grado
terciario. Las ofertas consideran capacidades diferentes, también estan adapta-
das a las necesidades de diversos grupos de edades y existe una variada oferta
de formacién continua con fines profesionales en todos los niveles (Hoeckel,
Field, y Grubb, 2009; Hoffman, Nancy y Schwartz, Robert, 2015; SEFII, 2016).




ANEXO II: CASOS SELECCIONADOS

En la Formacién Profesional Inicial (FPI) los estudiantes pueden elegir en-
tre 230 formaciones profesionales iniciales. La oferta de formacion profe-
sional esta claramente definida y se basa en procedimientos de cualifica-
ciones nacionales, siendo ademas muy permeable. Esto quiere decir que
es posible cursar modulos de formacion complementarios, cambiar de
formacion profesional a una académica y cambiar de actividad a lo largo
de la vida laboral, aunque cumpliendo requisitos de cambios para ambos
ciclos formativos.

En el grado secundario de formacion profesional inicial existen diferen-
tes opciones de formacion:

1. Formacién profesionalinicial de 3 0 4 afios que otorga un Certifi-
cado Federal de Capacitacién (CFC) a los estudiantes. Esta forma-
cion sirve para adquirir cualificaciones requeridas para el ejercicio
de una profesion especificay permite el acceso a laformacion pro-
fesional superior. Durante este tipo de formacién o al finalizarla se
puede realizar un bachillerato profesional.

2. Formacion profesional inicial de 2 afios que otorga un certifi-
cado de Atestacion Federal de Formacion Profesional (AFP). Esta
enfocada para jovenes con aptitudes predominantemente prac-
ticas para que obtengan un diploma reconocido con un perfil
profesional autonomo. Permite el acceso a una formacion inicial
con CFC de 304 afos.

3. Bachillerato profesional federal que complementa la forma-
cion inicial CFC con una formacién general avanzada. Permite,
sin necesidad de exdmenes, el acceso a una universidad de cien-
cias aplicadas. El examen complementario “Bachillerato profe-
sional-escuelas universitarias” (Pasarela) permite acceder a otro
tipo de universidades o a una Escuela Politécnica Federal (EPF).

4. Ofertas Puente. Son ofertas al término de la escolaridad obli-
gatoria enfocadas en la practica y el mundo laboral, es un 10°
grado adicional. Se orientan hacia losjévenes que no han podido
ingresar a la formacion profesional inicial por razones sociales,
escolares o porque no han encontrado una plaza de aprendizaje
adecuada. En esta oferta se realiza una recuperacion de defi-
ciencias escolares, linglisticas o de otro tipo. Esta cualificacion
aumenta la posibilidad de encontrar puestos de aprendizaje.

A los jovenes se les asesora y acompafia antes y durante la formacion
profesional inicial. La oficina de orientacién profesional de los cantones
apoya a los jovenes en colaboracion con las escuelas en la eleccién pro-
fesional y en la busqueda de un puesto de aprendizaje. En el cuarto tri-
mestre del Gltimo afio escolar realizan ofertas de intermediacion que son
una ayuda complementaria en la busqueda de puestos de aprendizaje.
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También se desarrollan ofertas de coaching y tutorias a nivel indivi-
dual, que buscan favorecer el desarrollo de competencias sociales y
relevantes para la especialidad o para optimizar la documentacion del
candidato a un puesto de aprendizaje, especialmente en estudiantes
con problemas de aprendizaje que asisten a programas de dos afios.
Adicionalmente, existe un sistema de gestién de casos en la formacion
profesional inicial que esta orientado al apoyo de jovenes con proble-
mas complejos de vulnerabilidad social.

La formacion profesionalinicial también esta disponible para los adul-
tos. Pueden conseguir un CFC o un AFP por cuatro vias. Dos de estas
alternativas son no formales, se trata de rendir un examen final o rea-
lizar una convalidacion de méritos de formacién. Las otras dos formas
son con contrato de aprendizaje, pudiendo ser regular o abreviado. Los
adultos que disponen de conocimiento y experiencia previa toman las
vias no formales o la formal abreviada. Para las vias no formales se re-
quiere contar con 5 afos de experiencia en el sector. La convalidacién
sélo es posible en algunas especialidades y el examen final puede ser
concedido en todas las especialidades.

La formacién dual en la formacién profesional es el sistema mas ex-
tendido en Suiza. Ademas de la formacion dual en una empresa, la
formacion profesional inicial también puede realizarse en centros
educativos, por ejemplo, en escuelas de oficios o escuelas medias de
comercio. La formacion profesional superior también se desarrolla a
partir del sistema dual.

En este sentido, los lugares de formacién de la formacion profesional
inicial son:

1. La empresa: la formacién dual se realiza en la empresa donde
los aprendices adquieren competencias, conocimientos y des-
trezas profesionales practicas y se integran activamente en el
proceso de produccion. También existe una red de empresas for-
madoras, en este modelo varias compafiias aunan recursos para
ofrecer formacion conjunta, en una o varias plazas.

2. La escuela profesional brinda la parte tedrica de la formacion
profesional. Se ensefian conocimientos profesionales y de for-
macion general de matematicas, lenguaje, teoria especializada
e historia. Los aprendices van a la escuela uno o dos dias a la se-
mana. También ofrecen la formacién de bachillerato profesional.

3. Los cursos interempresariales complementan la formacion
ofrecida en las empresas y la escuela. Estan destinados a trans-
mitir aptitudes y practicas fundamentales para el trabajo. Los
cursos interempresa se desarrollan, en general, en centros dedi-
cados a un sector en particular.
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Los jovenes realizan contratos de aprendices con las empresas, que regulan su
relacion laboral, incluyendo una remuneracién por sus labores, aunque esta
suele ser menor al sueldo minimo. A los estudiantes que asisten a formacion
dual, las empresas les pagan entre $600y $700 dolares el primer afio, llegando a
$1.100 0 $1.200 ddlares al tercer ano (Hoffman, Nancy y Schwartz, Robert, 2015).

En el grado terciario, la formacion profesional superior permite a quienes tienen
certificado CFC o un diploma equivalente, la especializacion y profundizacion
de sus conocimientos. También se pueden adquirir cualificaciones en el dambito
de direccién de empresas. La formacién se basa en la experiencia profesional y
tiene una orientacion hacia el mercado laboral.

Los estudiantes pueden optar entre 400 examenes profesionales federales y exa-
menes profesionales superiores, asi como también entre 57 especialidades agru-
padas en 8 sectores en escuelas superiores. Los examenes de certificacién son:

1. Examen Profesional Federal que permite a jovenes una primera pr
Indizaciony especializacion una vez terminada la formacion profesiona
nicial. Concluye con un Certificado Federal que suele ser condicion para
aadmision a un examen Profesional Federal Superi

2. Examen Profesional Federal Superior cualifica a los profesiona
ertos en su sector o para funciones de direccion de empresas. Se
tifica con un Diploma Federal.

También hay ciclos de formacion en Escuelas Superiores que se dirigen a profe-
sionales con CFC o diploma equivalente y fomentan las competencias en el am-
bito de las responsabilidades técnicas o de gestion. Los ciclos estan concebidos
de forma mas amplia y general que los exdmenes federales. Concluyen con un
Diploma de Escuela Superior reconocido a nivel federal.

Las Universidades de Ciencias Aplicadas ofrecen una formacién orientada a la
préactica a nivel universitario. En el grado de licenciatura, brindan preparacion
general y conocimiento fundamental apoyado por investigacion y, generalmen-
te, dan un diploma con cualificacion profesional. En el grado de master se trans-
mite conocimiento especializado y profundizado, y dan un diploma de cualifica-
cion profesional avanzada.

En el nivel terciario, la formacién profesional superior se brinda en:

actividades profesionales de los jévenes. Las clases se realizan en las tardes.
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COORDINACIGN DE LOS ACTORES

En la formacion profesional en Suiza los actores participantes se encuentran altamente coor-
dinados y confian en sus contrapartes. Los actores que participan son: la Confederacion Suiza,
los cantones y las organizaciones del mundo laboral. Los tres se coordinan para proporcionar
una formacion profesional de alta calidad y una oferta suficiente, tanto de plazas como especia-
lidades. Los principios de la cooperacion y las competencias de cada parte estan regulados por
la Ley de la Formacion Profesional. En los puntos de interseccion de competencias, las partes
colaboran segtin el caso.

La Confederacion Suiza tiene responsabilidades de gestion y desarrollo. Para ello debe ocupar-
se de:

i. Garantizar la calidad y desarrollo continuo del sistema.

arabilidad y transparencia de las ofertas en todo el pais.

iii. Promulgar las ordenanzas de especialidades en la formacion profesional inicial.

iv.Reconocimiento delos400r
|

amentos de examenesy de los40 marcos curriculares de

1to de los ciclos de formacién y de cursos post diploma en escuelas

ion d
es de orie

vi. Reconocimiento de los ciclos de forma

inados a los responsables de impartir
la formaci onalyalo itari e

1tacion profesional, univ

profe

sional.

sarrotio

ar diplomas extranjeros.

viii. Asumir una cuarta parte del gasto publico total de la formacion profesional.

ix. Fomentar la innovaciény apoyo de prestaciones de interés publico.

Las instituciones participantes a nivel de la Confederacién son dos. La primera, la Secretaria
de Estado de Formacion, Investigacion e Innovacion (SEFII), que es el centro especializado de
la Confederacion en materia de formacion, investigacién e innovacion a nivel nacional e inter-
nacional. Ademas, es responsable de regulary cofinanciar la formacién profesional. En segundo
lugar, el Instituto Federal Universitario de Formacion Profesional se ocupa de la capacitaciony
formacion continua de los responsables de impartir la formacion profesional y de los expertos
evaluadores, y también realiza investigacion, estudios, proyectos piloto y brinda servicios. Este
tiene 3 sedes en Lausana, Lugano y Zollikofen.
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Los cantones tienen responsabilidades de ejecucion y supervisién, para ello:

Ejecutan la ley de formacion profesional.
upe | ) nes de endizaje de las escuelas p ofesionales
uperiore
Realizar ent ofesional, universitaria y de desar esiona
ceden los permisos de formacion a las empresas
e ban de la formacién del personal docente en las empresas f
nadoras
Difunden la informacion sobre los puestos de aprendizaje

Para ello, en los cantones existen distintas instituciones: la Conferencia Suiza de
Directores Cantonales de Educacién (CDIP), 26 oficinas cantonales de formacion
profesional, que son dérganos de ejecucion de la formacion profesional a nivel
cantonal. Coordinan sus actividades en el marco de la Conferencia Suiza de Ofi-
cinas Cantonales de Formacion Profesional (CSFP). Los servicios de orientacion
profesional, universitariay de desarrollo profesional ofrecen informaciény orien-
tacion a jovenesy adultos.

Las organizaciones del mundo laboral tienen responsabilidad en los contenidos
de laformaciony plazas, para ello pueden:

i. Defini tenidos formativos de la formacion profesional inicial y de
los ciclos de formacion de las escuelas supe

ii. Defin

de los examene

iii. Definir la oferta de plazas de fo

iv. Transmitir cualificaciones profesionales en la formacién profesional superior.

. Desarrollar nuevas ofertas de fo

I. Organizar cursos interempresariales.
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Las organizaciones del mundo empresarial se dividen en tres grupos. i.
Las asociaciones profesionales u organizaciones sectoriales que definen
los contenidos en la formacion de las cualificaciones nacionales, organi-
zan laformacién profesionalinicial y preparan las ofertas en el campo de
la formacién profesional superior. ii. Los interlocutores sociales, otras or-
ganizacionesy prestatarios de formacion profesional que participan, en
conjunto con las asociaciones profesionales, en el desarrollo continuo
de la formacién profesional. iii. Las empresas, que ponen a disposicion,
en la medida de sus posibilidades, plazas de formacién para la parte
practica de la formacion profesional, cuya participacion es voluntaria.

Laformacion profesional esté orientada hacia las necesidades del mer-
cado laboral, buscando ser eficiente y efectiva. Una muestra de esto es
que el rendimiento productivo de los aprendices durante la formacion
profesionalinicial supera el coste bruto de su formacién. En el mercado
de puestos de aprendizaje se encuentran las ofertas de las empresas y
lasdemandas de los jovenes. Existe un barémetro de puestos de apren-
dizaje que muestra la situacion actual y las tendencias de desarrollo
a corto plazo en el mercado de puestos de aprendizaje. Mediante en-
cuestas representativas a jovenes y empresas se determinan las carac-
teristicas fundamentales de la situacion actual. Se realiza dos veces al
afio, en abril y agosto.

Para la creacion de puestos de aprendizaje, existe una red de empresas
formadoras que se unen para generar puestos de aprendizaje y compar-
tirrecursos. En las oficinas cantonales hay promotores que se comunican
con las empresas para motivarlas a crear puestos de aprendizaje:

La formacion de una nueva especialidad en la formacion profesional
inicial depende de la economia. Cada 5 afios se revisan las especiali-
dades considerando los desarrollos econémicos, tecnolégicos, ecoléd-
gicos y didacticos.

Las empresas proponen nuevas especialidades, desde alli deben cola-
borar estrechamente con los cantonesy la confederacién. Hay un proce-
dimiento establecido para ello. Cuando se propone una nueva especia-
lidad se debe responder: ;Quién asume la responsabilidad de la nueva
especialidad? ;Esta claro el perfil profesional? ;Se ha demostrado la exis-
tenciade demandaen el mercado laboral,y existen suficientes empresas
con la capacidad y disposicion de formar? El organismo responsable de
la nueva especialidad contacta a SEFIly realiza una reunién de planifica-
cion contodos los actores involucrados. Posteriormente, se debe crearel
perfil de cualificacion y su reglamento. SEFII revisa el plan de formacion
para asegurar la calidad; ademas, consulta con los cantones, autorida-
desfederalesy otrosinteresados. Se evaluan esos resultados y se adapta
el plan y reglamento de formacién. En una reunion final se eliminan las
divergencias entre los socios. Luego, SEFIl emana el reglamento y autori-
za el plan de formacion.
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PARTICIPACION EN EL SISTEMA

En Alemania cerca del 60% de los jovenes asisten regularmen-
te a formacién vocacional en educacién secundaria superior
(3° y 4° medio para Chile) (Cedefop, 2014; Fazerkas & Field,
2013; Hoeckel, Kathrin y Schwartz, Robert, 2010). Particular-
mente, en el ano 2013, el 57.9% de los jovenes asistieron a educa-
cién vocacional en nivel secundario superior. Ademas, para ese
mismo periodo la proporcién de personas entre 25 y 65 afos
con un bajo nivel de cualificaciones era de 13.7%, mientras que
en la Unién Europea era de 28.5% (Fazerkas, y Field, 2013).

Desde el afio 2005 se habia apreciado un constante aumento en
los contratos de aprendices, aunque esta situacién declind en
2008 por la crisis financiera, afectando los afios subsecuentes,
sin contar con una recuperacion sostenida hasta el afio 2014.
Sin embargo, las tasas de desempleo juvenil estan por debajo del
promedio europeo, por ejemplo, en 2013 la tasa de desempleo ju-
venil fue de 9.4% en Alemania en comparacion con el 23.2% de la
Unién Europea (Cedefop, 2014; Fazerkas y Field, 2013).

La preocupacién actual del sistema de formacién vocacional
es que la poblacién ha ido descendiendo desde el afio 2006 y se
espera que contintle decreciendo. Las tasas de migracion, has-
ta el afio 2014, no compensan la baja tasa de nacimientos. En la
actualidad uno de los desafios de la educacion vocacional es el
decrecimiento demografico, ya que este impactara el mercado
del trabajo, por ello su foco esta puesto en la futura estructura
y su capacidad para asegurar la cantidad necesaria de traba-
jadores cualificados. Junto con ello, también ha impactado a
la formacién vocacional las reformas que se han realizado en
la educacién superior, haciéndola més atractiva que la forma-
cién vocacional. Ademis, la poblacién migrante que llega no
tiene desarrolladas cualificaciones técnicas, siendo un desafio
coémo integrarlas exitosamente al sistema de formacién voca-
cional (Cedefop, 2014; Fazerkas y Field, 2013).
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ORGANIZACION DEL SISTEMA

En Alemania es obligatorio el nivel primario (del grado 1° al 4°) y el secundario inferior, hasta 9°
grado. En los grados 5°y 6°, entre los 10y 11 afios, a los estudiantes se les evalua y guia para di-
reccionar a qué itinerario formativo se deberan dirigir. Cada estado federal posee procedimien-
tos propios; sin embargo, en general se realizan exdmenes a los estudiantes y dependiendo de
los resultados se los designa a un itinerario de formacién vocacional o general. Los estudiantes
con mejores resultados académicos son derivados a formacion general.

Alos doce afios, en el 7° grado, los estudiantes son separados en distintas escuelas. La escuela
secundaria basica general (Hauptschule) brinda un nivel basico de estudios generales, posee
un enfoque préactico basado en el desarrollo de habilidades para el trabajo, tiene una duracién
de tres afos y asisten los estudiantes con resultados académicos bajos. Al finalizar este nivel el
estudiante obtiene un certificado general de educacion secundaria. En esta el estudiante puede
culminar su educacion obligatoria asistiendo a tiempo completo o a medio tiempo si asiste a
educacién vocacional. Si continta a tiempo completo, puede acceder a formacién vocacional
de secundaria superior.

La escuela intermedia (Realschule) tiene un enfoque practico y tedrico, tiene una duracién de
cuatro afosy alfinalizar el estudiante recibe un certificado de escuela intermedia que le permite
acceder a formacién vocacional en educacién secundaria superior.

La escuela secundaria general (Gymnasium) esta enfocada para los estudiantes con los mejores
resultados académicos, con una duracion de cuatro afios. Quienes finalizan este nivel pueden
acceder a escuelas de nivel secundario superior de formacion general (gymnasiale oberstufe). Al
finalizar la secundaria superior, los estudiantes deben rendir el examen Abitur, que es un certifi-
cado que les brinda acceso a cualquier institucion de educacion superior.

La transicién de una modalidad a otra, especialmente de las menos demandantes académica-
mente a las mas demandantes, esta limitada sélo para aquellos con rendimientos sobresalien-
tes, aunque en la practica esto casino ocurre.

En el nivel secundario superior se desarrolla la formacion vocacional. La educacion vocacional
se ofrece en escuelas vocacionales a tiempo completo o por medio de un sistema dual. Es dual
porque se desarrolla en dos lugares de aprendizaje: en las empresasy en escuelas vocacionales.
En promedio, los jévenes ingresan a la formacién vocacional a los 15 0 16 anos. No existen requi-
sitos formales para ingresar al sistema dual a nivel nacional, pero en la mayoria de los casos las
empresas seleccionan entre sus aprendices a quienes posean un certificado intermedio (Reals-
chule) o de formacion general.

En el sistema dual, las escuelas vocacionales son un lugar autonomo de ensefianza, su tarea
consiste en proveer conocimiento basico y especializado de entrenamiento vocacional y am-
pliar la educacién general adquirida previamente por los estudiantes. El objetivo principal de
la formacion es permitir que los jovenes adquieran una competencia vocacional amplia que les
permita cumplir sus funciones como empleados de manera eficiente, eficaz e innovadora, de
manera auténomay en cooperacién con otros.

-51-
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Enelsistemadual los estudiantes asisten a la escuela una o dosveces a la semana.
Hay distintos tipos de escuelas que tienen diferentes requisitos de ingreso, focos,
tiposy niveles de cualificaciones.

Programas a tiempo completo en escuelas de formacion dual (B
chule eparan a las personas para un trabajo en diferentes éreas
bacionales. Dura entre uno y tres afios dependiendo del drea ocupacio-

el tipo y nivel de cualificacién. Cuando no ofrecen

ina cualificacion profesional completa sistencia se puede acredita
on en el sistema dual si se cumplen ciertas
diciones cquisito de ingreso es el certificado de la escuela secunda-

0 (nivel interme-

). Programas que proveen educacién general secundaria superior y forma-

nnasium), q ,
( > si los alumnos también adquieren una cualificacion profesional. Po
lo general, conducen a la calificacion general de entrada a la educaciéon su-
perior. El requisito de entrada es el certificado de nivel intermedio

Para personas con desventajas sociales, problemas de aprendizaje y jovenes
migrantes con un dominio inadecuado de aleman, existen diferentes posibilida-
des de formacion pre-profesional.

1. Ano de entrenamiento pre-vocacional (Berufsvorbere
cominmente ofrecido en escuelas a tiempo completo y disefiado para
yreparar a personas jovenes en las demandas de la formacién vocacional.
La mayoria de los participantes no posee un certificado de secundaria
e sin embargo, este puede ser adquirido en BVJ, mejorando asi la

erspectivas para que los estudiantes encuentren una plaza en la forma-

Afo de formacion vocacional basi Berulf. unapbuilt ‘w“*:“[u

de sercompletado en la escuela a tiempo completo o en formacién en una

empres: escuela. El término de este afio puede ser convalidado e
yrimer ano de l. En este tipo de educa los est
diantes reciben conocimientos basicos de educacion en un campo ocupa-

on a tiempo completo, conducen a
perior restringida a la fo

mas larga. La admision a la escuela sec

tificado final de la escuela intermedia

aNosS

practica pertinente.
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2. Fach (FOS) cubre los grados 11y 12 de secunda
ria superior y permite obtener el certificado final de la escuela
intermedia o una cualificacion reconocida como equivalen
incluyen un grado 13, que permite el
ingreso a la educacion superior. La formacion incluye clases 'y
practica profesional. Esta Ultima tiene lugar durante el primer
afo. Las clases se imparten durante el grado 12 o pueden ser
cursadas a tiempo parcial, con una duracién de tiempo mas
larga. Los candidatos que an cursado estudios secundarios
intermedios y hayan completado estudios y formacion profe
sional pertinentes, o que puedan demostrar una experiencia

eran admitidos en el grado 12 del FOS.

Algunos estados federz

profesional adecuade

Se ofrecen 349 especialidades. Los lugares de aprendizaje son
provistos tanto por empresas publicas como privadas. Las empresas

realizan un contrato con los aprendices, estas asumen los costes de la
formacion en el lugar de trabajoy pagan la remuneracién de los pasan-
tes seglin lo regulado por el convenio colectivo de la negociacion sindi-
cal, que aumenta con cada afo de formacion y representa un tercio del
salarioinicial de un trabajador calificado.

Para la ensefianza en las escuelas vocacionales se elabora un curriculo
marco, armonizado con la normativa de formacion, para cada especia-
lidad de formacion reconocida. A menudo las pequefias y medianas
empresas no pueden proporcionar todo el contenido del aprendizaje,
debido a que pueden carecer de personal de formaciéon adecuado o
a su alto grado de especializacién que no les permite cubrir todo el
contenido de formacion. Para superar los problemas de provision de
formacion en laempresa, se han implementado varias soluciones:

1. Centros de formacién vocacional i
nados para complementar la formacion en la empresa. Las insti-
tuciones educacionales ofrecen periodos en estos centros de en-
trenamiento que son patrocinados por organismos autdbnomos
de algunos sectores de la industria. El Ministerio de Educacién
Federal apoya a los patroci 1 subsidios a la inversion.
El Instituto Federal de Formacion Vocacional (BIBB) tiene la res-
ponsabilidad legal de implementar el patrocinio.

rempresas (UBS) desig-

@

2. Empresas con cuatro modelos de formacion:

« Empresa lider con socios: una empresa toma el liderazgo y asu-
me la responsabilidad de la formaciény algunas partes de la for-
macién se dan en las compafias socias.

« Formacién a la “orden” algunos aprendizajes se realizan fuera
de laempresa regular, por ejemplo, en una gran empresa con un
taller de trabajo. En estos casos, a la empresa que realiza la for-
macién por encargo de otra se le reembolsan los gastos en base

auna “orden” de peticién de formacion.

«Consorcio deformacion: varias peq U":‘HCJS\/ medianas empresas
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firman un acuerdo de cooperacién y trabajan en pie de igualdad.
Cada empresa se encarga de sus aprendices y los capacita de for-
ma independiente. Cuando una empresa no puede cubrir un area
de contenido especifica, el aprendiz se traslada a otra empresa del
consorcio (principio de rotacion).

+ Asociacion de empresas: las empresas establecen una organiza-
cién que asume las tareas administrativas como contratos, mien-
tras que las empresas realizan la formacion. Las estructuras de la
asociacion generalmente comprenden una junta general y un co-
mité honorario. Un estatuto regula los derechos y obligaciones de
los miembros.

En el nivel terciario existen distintas instituciones y programas. Hay uni-
versidades, universidades de ciencias aplicadas, universidades duales,
universidades de educacién cooperativa y Escuelas Comerciales y Téc-
nicas. Todas las instituciones pueden ofrecer programas de formacién
dual, los que se dividen en distintas categorias. Por ejemplo, hay cursos
duales que seintegran a los empleos a tiempo completo, estos se orien-
tan hacia laformacién vocacional continuay se dirigen a estudiantes que
tienen una calificacion profesional inicial y que desean completar un ti-
tulo junto con su empleo.

Otros dos modelos son los que integran la formacién profesional inicial
o la préactica laboral en los estudios universitarios. Estos se clasifican
como parte de la provision de formacién vocacional inicial y estan di-
rigidos a los alumnos que terminan la escuela secundaria con un titulo
general de acceso a la educacién superior o con un certificado de una
escuela secundaria profesional especializada (Fachoberschule) que les
autoriza a estudiar en una universidad de ciencias aplicadas. Este tipo de
formacion conduce a dos calificaciones al final del periodo de formacion
profesional inicial: una cualificacién en una profesion reconocida y una
licenciatura. La universidad dual y las universidades de educacion coo-
perativa estan especializadas en este tipo de programas de estudio dual.

Ademas, en laeducacién terciaria existen programas de formacién profe-
sional, estos entregan una certificacion en una cualificacion profesional
reconocida a nivel nacional que pueden ser “Meister” (maestros), “Techni-
ker” (técnico) o “Fachwirt” (administradores de empresas). La formacién
profesional avanzada como “Meister” permite al titular ejercer un oficio
de artesano de forma independiente, de emplear y formar aprendices y
abre el acceso a los cursos de academias.

En las Escuelas Técnicas y de Comercio se forman técnicos y adminis-
tradores de empresas. Las escuelas profesionalesy técnicas estan regu-
ladas de acuerdo a la ley de cada estado. Para ingresar a ellas se puede
exigir una cualificacién profesional inicial seguida de experiencia practi-
caenlaocupacion o en algunos casos, se permite el ingreso de personas
que tienen una experiencia practica de al menos 5 afios, pero no tienen
las cualificaciones formales. Pueden organizarse en forma de jornada
completa o a tiempo parcial, la duracion es de uno a tres afios para los
cursos a tiempo completo. Las escuelas comerciales y técnicas propor-
cionan una cualificacién que permite mayor responsabilidad y funciones
de gestion en el lugar de trabajo.
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COORDINACIGN DE LOS ACTORES

En el sistema de formacién vocacional aleman se encuentran fuertemente rela-
cionados el Estado, los empleadores y los sindicatos. El didlogo social y la code-
terminacion son importantes para que los cambios y reformas sean aceptados.

El Instituto Federal de Formacion Vocacional (BIBB) es la institucion central
que permite construir el consenso entre todas las partes involucradas en la for-
macion vocacional. Realiza investigaciones sobre la formacion en empresas y
presta servicios y asesoramiento al Gobierno Federal y a los proveedores de for-
macion vocacional. Tiene un Consejo Principal, donde participan empleadores,
sindicatosy asociaciones profesionales, que asesora al gobierno sobre cuestiones
fundamentales de la formacion profesional en la empresa y participa en el esta-
blecimiento de normasy el disefio de reglamentos de formacion.

La Ley de Formacion Vocacional (BBIG) define qué instituciones estan a cargo de
supervisar la formacion vocacional. Se les denomina “érganos competentes” y
desempenan un papel crucial a nivel regional. Incluyen cadmaras profesionales, asi
como varias autoridades federales y de los estados. Sus tareas son: asegurar la
idoneidad de los centros de formacion; supervisar la formacion en las empresas;
asesorar a empresas, formadores y aprendices; establecer y mantener listas de
contratos de formacion; organizar el sistema de examenes y realizar examenes
finales. Cada 6rgano competente cuenta con un comité tripartito de formacion
profesional cuyos miembros representan a los empleadores, los sindicatos y los
profesores. Estos comités deben ser informados y consultados sobre todas las
cuestionesimportantes relacionadas con la formacion vocacional y deben decidir
sobre las normas para la aplicacién de esta formacion.

El gobierno federal es responsable de disefar el contenido de la formacién en el
sistema dual para las ocupaciones que ha reconocido. El reconocimiento nacional
obligatorio de las ocupaciones de formacion garantiza que se tengan en cuenta
los principios basicos acordados con la industria y los estados, y que la formacion
para una ocupacion reconocida se adhiera a los reglamentos respectivos adop-
tados por el gobierno federal. Las responsabilidades del gobierno federal no se
limitan a implementar lo acordado conjuntamente, también toma medidas para
promover la formacion dual. El gobierno federal proporciona financiamiento para
proyectos de investigacion especiales para garantizar que la formacién vocacio-
nal se actualice constantemente.

El Ministerio Federal de Educacion e Investigacién (BMBF) es responsable de las
cuestiones generales de la politica de formacién vocacional.

El reconocimiento de las ocupaciones individuales que requieren capacitacion
formal es tarea de los ministerios federales responsables del respectivo campo
ocupacional. En la gran mayoria de los casos, este es el Ministerio Federal de
Economiay Tecnologia (BMWi). La aprobacion del BMBF es necesaria en todos
los casos. Asi, este cumple una funcion de coordinacion y direccion en términos
de politica de formacién vocacional para todas las especialidades.
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Segun la Constitucién, la competencia para la educacion escolar recae en
los Ministerios de Educacion y Asuntos Culturales de los estados (Lander).
Sus ministros cooperan en un comité permanente (Conferencia o KMK) para
garantizar un cierto grado de uniformidad y comparabilidad, especialmente
en las politicas escolares y de educacion superior. Las decisiones de la KMK
son recomendaciones y soélo son juridicamente vinculantes cuando son
aprobadas por los distintos parlamentos de los estados. Los estados tie-
nen comités de formacion profesional, con la misma representacion de los
empleadores, de los trabajadores y de las autoridades mas altas de estos.
Estos comités asesoran a los estados sobre cuestiones relacionadas con la
formacion profesional en las escuelas y también contribuyen a disefiar es-
quemas que apoyan a los jovenes desfavorecidos y brindan oportunidades
de cualificaciones adicionales que requieren una formacion en las escuelas.

Los empleadoresy representantes de los trabajadores son miembros de
la junta principal del BIBB junto con el gobierno federal y los estados,
también participan en sus comités de formacion profesional y en los de
los 6rganos competentes.

Los empleadores y los sindicatos desempefian un papel central en las
iniciativas de cambio porque la estructura de la formacion profesio-
nal debe satisfacer las demandas de la industria. Si hay necesidad de
cambios —por ejemplo, en los requisitos de calificacion— el Gobierno
Federal, los estados, la industria y los sindicatos acuerdan los princi-
pios basicos para la adaptacién. Después se continla el trabajo sobre
los reglamentos de formacion y los curriculos del marco con los socios
individualesimplicados.

Las camaras de la industria y el comercio, las camaras de oficios y los
consejos profesionales apropiados para las profesiones liberales se
han asignado como érganos autonomos y competentes para la for-
macion dual. Los asesores de formacién de las camaras verifican la
facultad tanto de las empresas como de los formadores para capacitar
y asesorar a empresas y aprendices. Reciben contratos de formacion,
controlan, registran, supervisan y realizan tareas de asesoramiento.
Las camaras también se encargan de la organizacion general de los
examenes fijando las fechasy estableciendo las pruebas.

A nivel sectorial y empresarial, la Ley Orgénica del Trabajo (Betriebsverfas-
sungsgesetz) en el sector privado y la Ley de Representacion del Personal
(Personalvertretungsgesetze) para el servicio publico en los estados, ga-
rantizan numerosos derechos para participar en formacion vocacional y
en materias relacionadas. Estos derechos se utilizan para negociar las re-
muneraciones de aprendizaje en el marco de la negociacién colectivay la
licencia educativa, planificar e implementar la formacion en la empresa,
nombrar capacitadores, poner en practica medidas especificas de forma-
cién en laempresa o concluir contratos de trabajo.




Estados
Unidos

90%
de los estudiantes de escuelas secundarias pu-

blicas realizaron algtin optativo de educacion
técnica (CTE).

30%

de los estudiantes realizo al menos tres crédi-
tos CTE en la misma familia ocupacional.
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ORGANIZACIGN DEL SISTEMA

En EE.UU no existe una separacion entre itinerarios formativos en la educacién
secundaria. Desde 1998 la educacion técnica recibe el nombre de Career and Te-
chnical Education (CTE), lo que manifiesta que se eliminaban formalmente de las
escuelas secundarias las diferencias entre el itinerario académico y vocacional.

Los estudiantes realizan ocho afios de educacién primaria, posteriormente
ingresan a escuelas secundarias, con una duracion de cuatro afos. En el nivel
de secundaria superior, en los grados 11y 12, los estudiantes pueden realizar
cursos electivos de areas técnicas, junto con créditos académicos obligatorios
y obtener un diploma de educacion secundaria. En las escuelas secundarias se
ofrecen, generalmente, cursos en tres areas: ciencias del consumo y la familia
(desarrollo humano, finanzas familiares, nutricion y bienestar); preparacion ge-
neral para el mercado laboral (exploracion profesional, introduccion a la tec-
nologia y aplicaciones computacionales); y preparacion ocupacional especifica
(cursos avanzados en areas ocupacionales). La CTE esta concebida para brindar
una idea preliminar a los estudiantes sobre una determinada profesion, sin una
preparacion que los cualifique para su insercion laboral al finalizar la secunda-
ria. E1 8.6% de las escuelas secundarias publicas ofrece CTE a tiempo completo,
asociada a practicas en empresasy en algunos casos a certificaciones entrega-
das por la industria. Los Centros Técnicos Vocacionales, como son conocidas
estas escuelas, pueden especializarse en una determinada area ocupacional o
enmultiples dreasy pueden recibir a estudiantes de otras escuelas que asisten a
cursos optativos de CTE (U.S. Departament, 2012).

Al finalizar la educacién secundaria, los estudiantes pueden elegir entre asistir a
colleges o universidades que otorgan certificaciones de Licenciatura y otras su-
periores, 0 a community colleges que brindan una certificacion para el trabajo en
programas de dos afios de educacion. Algunos community colleges se especiali-
zan en impartir programas CTE y otros lo hacen en programas mas académicos
orientados a estudiantes que desean continuar con sus estudios en colleges o
universidades. También existen centros CTE privados con fines de lucro que se
especializan en determinados campos ocupacionales.
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Desde los afios ochenta, existe el Programa TechPrep, que busca promover la transicién desde
el nivel secundarioy hacia el postsecundario entre poblaciones estudiantiles que tienen menor
probabilidad de realizar una carrera universitaria (Sevilla, Farias, y Weintraub, 2014). Al amparo
de este programa se crean consorcios locales formados por escuelas secundarias, instituciones
de educacion superior, distritos escolares y representantes de las industrias, con el objetivo de
generar acuerdos de articulacién entre niveles educacionales, estrategias de desarrollo docen-
te, capacitacion y servicios de orientacion vocacional.

El funcionamiento y organizacion especifica del programa depende de cada estado, existiendo
una alta variabilidad (O’Meara, Hall, y Carmichael, 2007). Sin embargo, la férmula de articulacion
mas comun ha sido la 2+2+2, que permite la transicion desde la secundaria superior a los commu-
nity college y luego a las universidades para obtener el grado académico. Con estos convenios los
community college logran atraer estudiantes que quieren continuar con estudios universitarios,
pero que no cuentan con los recursos inmediatos para ello. Para estos programas fue importante
contar con un coordinador individual que sirvié en el proceso de articulacion como contacto pri-
mario para relacionar a lideres administrativos, facultades y planeadores curriculares. También se
han desarrollado programas 2+2 que consisten en que un estudiante realiza 2 afios en un commu-
nity college y transfiere sus créditos a un programa de 4 afios en una institucion universitaria. En la
practica, los estudiantes se demoran mas de dos afios en las universidades.

También existen otras alternativas de articulacién como transferencia en bloque de cursos,
transferencia de créditos, programas de créditos duales y sistemas de auditorias, aunque esto
depende de los acuerdos que se alcancen entre cada institucion. No todas las universidades
tienen acuerdos de articulacién. Ademas, se han generado iniciativas anexas, realizadas con
financiamiento federal, como el Program of Study, Career Cluster, Pathways y Dual Enrollment,
que se basan en la conformacion de marcos curriculares estatales para proveer una estructura
que permita la organizacion y provisién de programas ocupacionales integrados entre niveles;
y, ademas, acentlan el rigor académico.
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26,8%

de la poblacion entre
los 15y 64 anos para el 2015.

ESTADO Y NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

ORGANIZACIGN DEL SISTEMA

En Australia no existe una separacion entre itinerarios formativos en la educa-
cion secundaria, la formacion vocacional (VET, vocational education and training)
sedesarrolla en el nivel secundario superiory terciario. Las cualificaciones en los
distintos niveles e itinerarios se ordenan en una secuencia conectada y flexible
por medio de transferencia de créditos y aprendizajes previos, cualquier estu-
diante puede transferir sus créditos entre instituciones, sean técnicas o universi-
tarias. Ademas de la transferencia de créditos, para la articulacion los estudian-
tes deben cumplir con los requisitos de ingreso especificos de cada institucion.
Por otra parte, tienen experiencias multisectoriales que ofrecen programas de
educacion técnica a nivel secundario y postsecundario, que posteriormente se
vinculan con la universidad y que se focalizan en jovenes vulnerables de zonas
rurales, con el objetivo de mantenerlos en el sistemay generarles una trayectoria
posible hacia la educacion superiory el empleo (Sevilla et al., 2014).

La formacion profesional estd dirigida a personas que buscan desarrollar cua-
lificaciones y conocimientos para entrar a la fuerza laboral por primera vez, a
quienes quieren reingresar luego de una ausencia en el mercado del trabajo,
para quienes quieren capacitarse para un nuevo trabajo, para mejorar sus ha-
bilidades o para quienes quieren continuar sus estudios en VET o la universidad.
VET ofrece unaamplia gama de temasy programas, que van desde los oficios tra-
dicionales a los negocios, el comercioy las artes creativas. También proporciona
capacitacion bésica para desarrollo social y comunitario, asi como formacién en
inglés para los nuevos inmigrantes.

En la mayoria de los estados cualquier persona mayor de 15 afios puede acceder
alaformacion profesional. Cerca de la mitad de quienes terminan la escuela van
alaformacion profesional porunafno o dos. La mitad de los estudiantes que asis-
ten a formacion profesional son mayores de 25 afios y asisten a tiempo parcial.
También asisten personas que van a la universidad a adquirir cualificaciones es-
pecificas. Algunas personas estan obligadas a realizar la formacién profesional
como parte de su trabajo. Los estudiantes también participan mientras todavia
estan en la escuela a través de los programas de ‘VET in Schools’ (NCVER, 2007).
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La VET es provista por organizaciones de formacién que se registran
con el gobierno para acreditar su ensefianza, incluye a proveedores gu-
bernamentalesy privados. Las organizaciones que se pueden registrar
son: instituciones de educacién técnica y superior (TAFE), escuelas se-
cundarias, universidadesy escuelas técnicas y agricolas.

Las organizaciones privadas que ofrecen capacitacion acreditaday no acre-
ditada son: empresas que capacitan a sus empleados, escuelas privadas de
formacion y negocios, organismos especialistas en proveer capacitacién en
su rubro de laindustriay organizaciones comunitarias de adultos.

Las escuelas secundarias también pueden ofrecer formacion profesio-
nal. Conocido como VET en las Escuelas, esta capacitacién nacional
esta disponible para todos los estudiantes como parte de la educacién
secundaria superior. Este tipo de formacién ofrece a los estudiantes la
oportunidad de completar su educacion secundaria, adquirir habilida-
des de trabajo y obtener una calificacion de VET. Hay varias opciones de
educaciony formacion profesional disponibles para los estudiantes de la
escuela, desde programas que ofrecen unas pocas horas por semana a
programas a tiempo parcial en la escuela con formacion de aprendizaje
en el lugar de trabajo, que combina formaciény trabajo pagado.

Laformacion profesional se puede impartiren un aula tradicional, en el
lugar de trabajo, por Internet, por correspondencia y en centros comu-
nitarios, utilizando una variedad de métodos para satisfacer las nece-
sidades individuales. Las opciones de aprendizaje ofrecidas significan
que los estudiantes pueden aprender a su propio ritmo y en el entorno
que mejor se adapte a su estilo de aprendizaje individual. También pue-
de personalizarse parasatisfacer las necesidades de empresas particu-
lares, de cada puesto de trabajo especifico y en virtud de las habilida-
desy capacidades del estudiante (NCVER, 2007).

La formacién profesional ofrece una gama de cualificaciones reconocidas
a nivel nacional, con certificados de término en un tiempo relativamente
corto a través de diplomas que generalmente requieren dos afios. Desde
el ano 2001 cuentan con el Marco Australiano de Cualificaciones (AQF),
que determina las cualificaciones requeridas para cada nivel de certifica-
cion desde la escuela secundaria superior hasta el doctorado. Para seguir
cualquier trayectoria formativa, los estudiantes deben estar graduados de
secundaria superior, es decir, su certificacion debe ser (AQF Council, 2013):

Certificado de Educacién Secundaria Superior: para su obtencion
se han desarrollado conocimientos, habilidades y valores que pre-
paran a los estudiantes para diversas vias de aprendizaje, trabajo y
participacion efectiva en la vida civica. Los estudiantes obtienen co-
nocimientos en lenguaje, matematicas y comunicacion y utilizan las
tecnologias de la comunicacion y la informacion para presentar su
conocimientoy habilidades a otros. Ademas, poseen habilidades cog-
nitivas para acceder, seleccionar y actuar a partir de informacion de
variadas fuentes para desarrollar nuevo conocimiento. Su duracion es
de dos afios, desde los 15/16 afios a los 17/18 afios.
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En cuanto a la formacién profesional, segin el AQF, en su versién 2013,
los niveles y certificaciones posibles son:

1. Nivel 1, Certificado I: con este nivel se obtienen conocimientos y
capacidades basicas para un trabajo inicial, de participacién comuni-
taria o aprendizaje adicional. El desarrollo de las capacidades de los
graduados se relaciona con realizar actividades rutinarias definidas en
eltrabajo eidentificary reportar asuntosy problemas simples. La dura-
cion de la certificacion es entre 6 meses 'y un afio.

2. Nivel I, Certificado II: los graduados tienen conocimientos y habili-
dades en un area definida de un trabajo o en un aprendizaje adicional.
Sus habilidades se relacionan con la capacidad de realizar actividades
definidasy proveer soluciones en un rango limitado de problemas pre-
visibles. La certificacion tiene una duracion de 6 meses a un afo.

3. Nivel Ill, Certificado IlI: los graduados poseen conocimientos y habili-
dades tedricasy practicas para un trabajo o para aprendizaje adicional. En
este nivel los graduados tienen un rango de habilidades cognitivas, técni-
cas 'y comunicacionales para seleccionary aplicar un rango especializado
de métodos, herramientas, materiales e informacion para completar acti-
vidades rutinarias y proveery transmitir soluciones para problemas previ-
sibles y algunos no previsibles. Su duracién es de uno o dos afios. Puede
durar4 afos si es bajo la forma de programa de formacién y empleo.

4. Nivel IV, Certificado IV: los graduados poseen conocimientos vy cualifi-
caciones para una especialidad o habilidad de trabajo especifica y/o para
aprendizaje adicional. En este nivel poseen un amplio rango de capacidades
cognitivas, técnicas y de comunicacion para seleccionary aplicar un rango
de métodos, herramientas, materiales e informacién que les permite com-
pletar sus actividades rutinarias y no rutinarias y proveer y transmitir solu-
ciones a una variedad de problemas previsibles y algunos no previsibles. Su
duracion es de seis meses a dos afios. Las variaciones de tiempo responden
a la necesidad de cualificaciones especificas y otras que son mas largas de
adquiriry que son requisito de entrada para ciertos trabajos.

5. Nivel V, Diploma: los graduados adquieren conceptos y conocimien-
tos tedricos y técnicos, con profundidad en ciertas dreas en un campo
de trabajo y aprendizaje. Los graduados deben demostrar la aplicacién
del conocimiento y cualificaciones con profundidad en ciertas areas de
especializacion, en contextos conocidos o cambiantes, transferir y apli-
car conceptos tedricos, técnicos y sus habilidades creativas a un rango
de situaciones, realizar operaciones técnicas complejas con responsabi-
lidady autonomia con parametros de calidad y eficiencia, teneriniciativa
y organizar el trabajo propio y otros, y coordinar y evaluar el trabajo de
equipo con parametros definidos. Su duracién es de uno a dos afios.

6. Nivel VI, Diploma Avanzado: los graduados adquieren conocimien-
to técnico y tedrico especializado e integrado en una o mas areas de
trabajo. Los graduados deben desarrollar un amplio rango de habilida-
des cognitivas, técnicas y comunicacionales para seleccionary aplicar
métodos vy tecnologias para analizar informacién para completar un
rango de actividades, interpretar y transmitir soluciones para proble-
mas no previsibles y en algunas ocasiones para problemas complejos,
y, ademas, transmitir informacion y capacidades a otros. Su duracion
esde un afioy medio a dos afios.
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Los niveles pueden o no sersecuenciales, ya que depende de los intereses de los
estudiantes y el nivel al que apunten. Ademas, el sistema australiano es flexible
para permitir cambios de itinerarios formativos, lo que posibilita saltar desde
formacion profesional a la universitaria o viceversa, asi como adquirir capacida-
des adicionales en la formacién técnica.

Elsistema de formacion profesional de Australia se basa en la ensefianza de los es-
tandares de la industria. Los estudiantes tienen que demostrar habilidades espe-
cificas para cumplir con estos estandares por medio de programas de formacién
basada en competencias. Un paquete de formacién establece las competencias,
pero no preestablece la forma en que debe ser entregado ni el tiempo necesario
paraello. Esresponsabilidad de la organizacion registrada para la formacion desa-
rrollar estrategias de ensefianza y métodos de evaluacion para satisfacer las nece-
sidadesy las circunstancias de los estudiantes y la industria.

Serevisan los paquetes de formacion cada tres afios para asegurar que se manten-
gan actualizados. Este proceso de revision involucra al desarrollador del paquete
de formacién (normalmente el érgano consultivo de la industria pertinente), la in-
dustria, proveedores de formacién y otros actores relevantes (NCVER, 2007).

La formacion con aprendices se encuentra fuertemente desarrollada. Para ello
se realiza un contrato entre el aprendiz, el empleadory el proveedor de forma-
cion. Los aprendices reciben un pago que aumenta con el tiempo. Desde media-
dos de los afios noventa, el modelo de aprendizaje se ha expandido para intro-
ducir areas fuera de las tradicionales como ventas, servicios y administracion.
En la actualidad, este tipo de formacion se encuentra disponible para todos los
grupos etarios y puede ser cursado a tiempo completo o parcial. También se da
en las escuelas secundarias. Los empleadores tienen derecho a incentivos finan-
cieros cuando asumen nuevos aprendices. Estos incentivos también se aplican a
los empleadores que capacitan a sus trabajadores.
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COORDINACIGN DE LOS ACTORES

Los proveedores de educacién y formacion profesional incluyen insti-
tutos técnicos y de educacion complementaria (TAFE), proveedores de
educacién para adultos y comunidades y colegios agricolas, asi como
proveedores privados, organizaciones comunitarias, centros de habili-
dadesindustrialesy proveedores de capacitacién comercial y empresa-
rial. Ademas, algunas universidades y escuelas ofrecen VET.

La educaciény la formacion profesional se prestan a través de una red
de ocho gobiernos estatales y territoriales, y el gobierno australiano
junto con la industria, los proveedores de formacion publicos y priva-
dos. Estas organizaciones trabajan juntas para proporcionar una for-
macion consistente a nivel nacional en toda Australia.

Existe un Marco de Calidad de la Educacién y la Formacion Profesional
que tiene por objeto lograr una mayor coherencia nacional en la forma
deregistrary supervisar las instituciones proveedoras de educacién vo-
cacionalyen laaplicacién de las normas en esta formacién. El marco de
calidad se orienta a establecer los estandares para instituciones regis-
tradas que proveen formacion vocacional, el Marco de Cualificaciones
de Australia, los requisitos de persona apta y adecuada para la forma-
cion, los requisitos de evaluacion del riesgo de viabilidad financiera y
los requisitos de Provision de datos.

Existen muchas instituciones involucradas con la provisién de VET. Una
de ellas es la autoridad reguladora nacional del sector de la formacion
profesional, la Autoridad Australiana para la Calidad de las Aptitudes
(ASQA). Este organismo trata de garantizar que la calidad del sector se
mantenga mediante la reglamentacion eficaz de: proveedores de for-
macion profesional, los cursos de formacion profesional acreditados,
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Registro de Instituciones y Cursos para Estudiantes Extranjeros (CRI-
COS), incluyendo aquellos que ofrecen Cursos Intensivos de Lengua
Inglesa a Estudiantes Extranjeros (ELICOS).

ASQA es un organismo estatutario independiente, aplica tarifas y car-
gos a ciertas actividades regulatorias para recuperar el costo de realizar
sus actividades. Esto responde a la decision de 2009 del Consejo de Go-
biernos Australianos (COAG) de que ASQA avanzara hacia la operacion
como una agencia de recuperacion de costos completa. Esto significa
que ASQA debe recuperar los costos de realizar la actividad de regula-
cion mediante comisionesy cargos. La recuperacion de costos engloba
ampliamente las tasas y los cargos relacionados con la provision de
bienes y servicios gubernamentales (incluida la reglamentacion) a los
sectores privados y otros sectores de la economia.

Otro organismo importante en la formacion vocacional australiana son
los Skills Councils que son consejos sectoriales conformados y recono-
cidos por el Estado, liderados por la industria y con una organizacion
independiente. Sus principales objetivos son: contribuir con asesora-
miento de las cualificaciones necesarias por la industria a las institucio-
nes gubernamentalesy las empresas; apoyar activamente el desarrollo,
laimplementaciény la mejora continua de productos y servicios de ca-
pacitacion de alta calidad y de mano de obra, incluyendo paquetes de
capacitacion para los TAFE; proporcionar asesoramiento independien-
te sobre competencias y formacién a las empresas, incluida la adecua-
cién de las necesidades de formacion identificadas con las soluciones
de formacion adecuadas; trabajar con empresas, proveedores de servi-
cios de empleo, organizaciones de capacitacion registradasy el gobier-
no paraasignar lugares de capacitacion bajo el Programa de Lugares de
Productividad; involucrarse con los gobiernos estatales y territoriales,
los érganos consultivos de laindustria estatal y del territorio, y los érga-
nos representativos maximos en su area de cobertura industrial.




México

38.1%

de los estudiantes de educaciéon secundaria
superior asisten a educacion técnica (2014).

ESTADO Y NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

ORGANIZACIGN DEL SISTEMA

La educacion obligatoria comprende desde primer grado de primaria hasta el
noveno grado de educacion secundaria inferior. Las escuelas secundarias infe-
riores duran tres afios. Los estudiantes pueden asistir a escuelas secundarias
generales con un programa académico, a escuelas secundarias técnicas con un
curriculo que se orienta a desarrollar habilidades generales y técnicas generales,
que no habilitan para el trabajo, y telesecundaria que son escuelas a distancia
orientadas a jovenes con problemas de acceso.

La educacion técnica se desarrolla en el nivel medio superior y terciario. Para
ingresar a la educacién media superior se requiere el certificado de estudios de
educacion secundaria. Dependiendo de la institucion existen requisitos adicio-
nales administrativos, documentales y académicos.

En el nivel medio superior tecnologico, el plan de estudios incluye médulos de
formacion profesional que preparan al estudiante como técnico del nivel medio.
Al concluir cada médulo, los estudiantes reciben un certificado. Estos certifica-
dos se plantean como “salidas laterales”, que permiten que los estudiantes ten-
gan reconocimiento por sus estudios, aun cuando no completen todo el plan de
estudios del nivel medio superior.

En el nivel medio superior existe la oferta de bachillerato tecnolégico, con diver-
sos subsistemas de acuerdo al area (industrial, agropecuaria, forestal, del mar
y servicios), que brinda un certificado de técnico bachiller o profesional técnico
bachiller. En el profesional técnico y profesional técnico bachiller, a cargo del Co-
legio Nacional de Educacion Profesional Técnica, se busca satisfacer la demanda
de personal técnico calificado para el sistema productivo del pais, ellos obtienen
un certificado de titulo profesional o profesional técnico bachiller, la cédula pro-
fesional y certificado de bachillerato. Su duracion es de tres afios, entre los 15 a
18 afos (GTE, 2016).
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Todas las modalidades pueden continuar estudios de nivel superior y/o incorporarse al mercado
laboral. Las entidades pueden depender de la Secretaria Ministerial o de la entidad de educacion
federativa si son descentralizadas.

En el nivel superior la oferta educativa se implementa en Universidades Tecnoldgicas, Univer-
sidades Politécnicas, Tecnologico Nacional de México e Instituto Politécnico Nacional. En edu-
cacion superior se realiza el examen general de egreso del Técnico Superior Universitario o el
Examen General de Egreso de Licenciatura, aplicados por el Centro Nacional de la Evaluacion
(CENEVAL) para certificar al estudiante para el mercado laboral.

Los estudios de formacién para el trabajo no son considerados como nivel educativo; sin embargo,
son parte de la estructura del sistema nacional como un servicio educativo que procura la adquisi-
cién de conocimientos, habilidades y destrezas que permitan desarrollar una actividad productiva
demandada en el mercado, mediante alguna ocupacion u oficio calificado. La Direccion General de
Centros de Formacién para el Trabajo es la institucion encargada de este tema.

COORDINACIGN DE LOS ACTORES

En el afio 2012 se realizé una Reforma Integral de la Educacion Media Superior (REIMS) que se
orient6 al desarrollo de competencias y mejoras en las organizaciones y las condiciones de ope-
racion de los planteles. El Sistema Nacional del Bachillerato (SNB) es una pieza fundamental de
REIMS porque permite acreditar como los planteles y subsistemas educativos realizan los cambios
previstos en esta reforma. Los planteles deben someterse a una evaluacion exhaustiva que realiza
el Consejo para la Evaluacion de la Educacion de Tipo Medio Superior (COPEEMS), organismo con
independencia técnica. En el esquema de SNB no existe un sistema de calificaciones, sino niveles
de calidad asociado al cumplimiento de estandares cuyo nivel de exigencia se incrementa gra-
dualmente.

Los procesos de regulacion, control y calidad de la oferta privada se regulan por el Acuerdo Se-
cretarial 450. El Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) es el acto de la autoridad
educativa por el que se incorpora un plan y programa de estudios que un particular imparte al
Sistema Educativo Nacional.

La evaluacion y acreditacion de programas educativos la realizan organismos externos como
Comités Interinstitucionales para la evaluacion de la Educacion Superior (CIES) o el Consejo
para la Acreditacién de la Educacion Superior (COPAES).

El Instituto de Evaluacion de la Educacién desde el ciclo 2014-2015 ha puesto en operacién el
Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) que tiene como objetivo conocer
la medida en que los estudiantes logran el dominio en conjunto de aprendizajes esenciales en
diferentes momentos de la educacion obligatoria.

Las instituciones publicas de educacion media superior tecnolédgica impulsan diversos meca-
nismos de vinculacion con el sector productivo que se traducen en esquemas de formacién por
competencias técnicasy profesionales.

En las universidades tecnologicas y politécnicas los programas educativos tienen perfil profesional
y se determinan de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y el entorno social, a través
del Andlisis Situacional del Trabajo (AST) cuyo propdsito es desarrollar las competencias profesio-
nales que habran de formar parte del perfil de egreso. También existen Consejos de Vinculacion y
Pertinencia que son un cuerpo colegiado de consulta, planeacion, apoyo y orientacion que coad-
yuva al desarrollo de las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, en ello participan miembros del
empresariado local. Una de las tareas mas importantes de estos Consejos es el aseguramiento de la
empleabilidad de los egresados, que se logra mediante la construccién conjunta de una oferta edu-
cativa que responde puntualmente a los requerimientos del aparato productivo.
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65%
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nivel post secundario.

ESTADO Y NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

ORGANIZACION DEL SISTEMA

La educacion formal comienza a los 6 afios. La educacion primaria dura 6 aflos y la
educacion secundaria 50 6 afos. En sexto grado, todos los estudiantes realizan el
Examen de Salida de Escuela Primaria (PSLE) en lenguaje, matematicas y ciencias.
Losresultados de este examen determinan a qué escuelas asistiran los estudiantes
y qué certificaciones podran obtener al finalizar la educacion secundaria.

Enelnivel de secundariainferiorexisten cinco tipos de escuelas, ademas de insti-
tuciones privadas que pueden ofrecer cualquier tipo de educacién. Las escuelas
integradas son instituciones publicas con programa propio con una duracion de
4 a 6 anos, asisten los estudiantes con los mejores resultados académicos y al
finalizar la educacion obtienen una certificacion de nivel A que les permite acce-
der a la universidad. Las escuelas secundarias exprés son instituciones publicas
sin programa propio con una duracion de 4 afios, a las que también asisten los
estudiantes con los mejores resultados, aunque su certificacién es menor (Nivel
0), pero al finalizar pueden continuar su educacion en las escuelas senior con
una duracién de 2 o 3 afios, que les brinda una certificacion de nivel A que les
permite ingresar a las universidades. La educacion esta centrada en desarrollar
habilidades generales y en profundizar el conocimiento de lenguaje, matemati-
cas, ciencias, humanidades y artes.

A las escuelas secundarias normales académicas asisten estudiantes con bue-
nos resultados, aunque menores que las otras escuelas. Tiene una duracion de
405 afos que les brinda una certificacion N u O, que determina si pueden conti-
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nuar por en un itinerario académico o hacia el técnico. La educacién esté centrada en desarro-
llar habilidades generalesy los conocimientos de lenguaje, asi como matematicas y ciencias, en
los Ultimos anos se incluye humanidadesy artes.

Las escuelas secundarias técnicas estan orientadas a alumnos con menores resultados acadé-
micosytienen unaduracion de4 afios,y preparan a los estudiantes para que continten con edu-
cacion técnica de nivel post secundario. La formacién esté orientada a desarrollar habilidades
de lenguaje, especialmente en inglés, conocimiento basico de la lengua materna, matematicas
y aplicaciones computacionales.

La escuela especializada vocacional esta orientada a los estudiantes con malos resultados acadé-
micos y que son proclives a desertar del sistema, tiene una duracién de 2 a 4 afios y su formacién
esta orientada a desarrollar habilidades para el trabajo que les permitan trabajar al terminar. Ob-
tienen un certificado de habilidades ITE (ISC) (OECD, 2011; Tucker, Marc, 2012).

Alos 16 o0 17 afos realizan exdmenes para obtener el Certificado de Educacion General. Depen-
diendo del resultado tienen tres opciones. El 25% de la cohorte continta en escuelas de secunda-
ria superior que es la ruta que da acceso a la universidad. Cerca del 40% contintia en una de las 5
escuelas politécnicas, con cerca de 75.000 estudiantes. El 25% va al Institute of Technical Education
(ITE), con casi 28.000 estudiantes. Casi el 65% asiste a educacion vocacional. Quienes salen del ITE,
después de 10 afios vuelven a escuelas politécnicas para obtener un diploma. La certificacion de
las escuelas politécnicas también permite asistir a la universidad. En las politécnicas, los estudian-
tes atiempo completo consiguen su diploma en tres afios, existen 40 programas diferentes. En los
ITE hay 90 programas en que los estudiantes obtienen un Nitec (Certificacion Nacional ITE) o una
alta cualificacién Nitec, maestro Nitec o un diploma. Los primeros dos los obtienen estudiantes a
tiempo completo en programas de dos afios. El maestro Nitec se le otorga a los estudiantes que
obtienen la certificacion Nitec y tienen tres afios de experiencia laboral relevante. Los diplomas
técnicos pueden ser tres: en maquinaria tecnologica, ingenieria automotriz y en artes culinarias.
Los estudiantes que son admitidos en un ITE o en una escuela politécnica no pueden elegir sus
programas, ya que son elegidos en base a sus desemperios anteriores (Ministry of Education Sin-
gapore, 2016).

Al 75% de quienes asisten a los programas ITE se les selecciona por medio de un examen, al 25%
restante, ademas, se le aplican pruebas de aptitud y entrevistas. Para los estudiantes con meno-
res resultados que ingresan a ITE se crearon escuelas especializadas que le permite tener ayuda
extray atencion en los cuatro afios de secundaria, asi, con recursos adicionales y soporte esperan
que aumenten sus posibilidades de realizar un ITE exitoso (Ministry of Education Singapore, 2016;
OECD, 2011).

El nimero de vacantes disponibles no es en funciéon de la demanda de los estudiantes. El Consejo
Nacional del Trabajo, liderado por el ministro del Trabajo, que incluye a los Ministerios de Educa-
cion, Comercio e Industria, el EDB, entre otras instituciones, analiza y proyecta los requisitos de
mano de obra de Singapur. Posteriormente todos los organismos pertinentes alinean sus estrate-
gias para satisfacer esas necesidades. La asignacién de vacantes en las instituciones de formacion
yenlos sectores es una funcion de este proceso. El gobierno no se limita a pedir a los empleadores
lo que ellos piensan que necesitaran, sino que trata de modelar la posibilidad de ofrecer candida-
tos altamente calificados en dmbitos en los que Singapur proyecta tener una presencia industrial
fuerte (OECD, 2011; Tucker, Marc, 2012).
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COORDINACIGN DE LOS ACTORES

En Singapur quien ha liderado el desarrollo de la educacion técnica ha sido el Es-
tado. Se comenzo a desarrollar después de la segunda guerra mundial, cuando el
Estado optd por una estrategia de desarrollo econémicoy para ello necesitaban
un sistema educacional y técnico capaz deir a la par de la necesidad de mano de
obra del pais (Tucker, Marc, 2012). Desde el principio realizaron inversiones muy
agresivas en la educacion general y la educacion técnica se convirtié en una pie-
dra angular en su estrategia de desarrollo econémico. Para paises sin tradicion
gremial, el desarrollo de Singapur puede ser mas relevante que el modelo euro-
peo. Ademas, en cada paso Singapur tomé prestados en gran medida modelos
de todo el mundo, incluido el modelo europeo, y desarrollé su propio sistema
Unico (Tucker, Marc, 2012).

Se pueden diferenciar distintas etapas en el desarrollo econémico de Singapur,
las que se han relacionado con distintas necesidades que ha cubierto la edu-
cacion técnica. Siguiendo a Marc Tucker (2012) se pueden encontrar tres fases
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Cuando asumio el gobierno deindependencia no existia un sistema edu-
cacional en Singapur. Cada etnia o comunidad lingtiistica tenia sus pro-
pias escuelas, las familias coloniales y sus sirvientes asistian a escuelas
de las misiones cristianas o a algunas escuelas de gobernantes.

En 1961 se desarrollé un plan quinguenal de desarrollo educacional.
En un comienzo sélo se ensefiaba inglés en algunas escuelas, pero por
presion de los padres se tomo la decision de hacer el inglés el lenguaje
primario de instruccion en todas las escuelas. Esto fue un gran cambio,
ya que toda la fuerza de trabajo podia hablar inglés. Todos los estu-
diantes eran bilinglies, aprendian inglés y su lengua materna. El curri-
culo se homogeneizo6 para todas las lenguas, se incluyé matematicas,
ciencias y temas técnicos. Se crearon examenes nacionales para los
estudiantes de primaria. Todas las escuelas eran publicas. El problema
seguia siendo la poblacion adulta, ya que la mayor parte era analfabe-
ta, habia muy pocos graduados. Carecian de maestros, escuelas, libros,
examenes y dinero para realizar sus planes. Al principio, los docentes
fueron entrenados para cumplir su labor por tres afios, mientras ejer-
cian como tales. Los estudiantes asistian medio dia. Se lograron poner
al dia con la demanda de docentes de primaria, pero con los de secun-
daria no fue asi, ya que la expansion industrial hacia que los trabajos
en las industrias fueran atrayentes para las personas capacitadas que
podian ejercer como profesores. Sélo en 1973 seinstaur6 el Instituto de
Educacién que preparo a profesores de primaria y secundaria (OECD,
2011; Tucker, Marc, 2012).

En 1979 se presentd un informe de educacion conocido como Repor-
te Goh. En él se hacia referencia a las bajas tasas de alfabetizacion de
los graduados en inglés y su lengua nativa, las altas tasas de deser-
cion escolar y las bajas cualificaciones producidas por el sistema. En
el informe se proponia un Nuevo Sistema de Educacién, en el que los
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estudiantes “en el cuarto grado” serian evaluados en su competencia
linglistica y en base a su resultado se les asignaria a uno de los cuatro
itinerarios formativos posibles. A partir de esto se introdujo un nuevo
curriculo con mas altos estandares, especialmente en inglés, matema-
ticasy ciencias, con una estructura de examinacion.

Lo anterior estuvo refrendado por mejores docentesy mayor inversion,
que en 1981 se vio reflejado en el presupuesto nacional y en el discurso
que sefialaba que Singapuringresaba en su Segunda Revolucion Indus-
trial al entrar a la economia industrial moderna basada en la ciencia, la
tecnologia, las capacidadesy el conocimiento. El gasto publico en edu-
cacion pasé de $21.4 millones de dolares en 1978-1979 a $245.38 millo-
nes de dolares en 1982-1983. En 1971 se mandato al Teachers Training
College (TCC) para que fuera la Unica institucion del pais que formara
docentes de nivel primario y medio. Ademas, se modernizé la forma de
ensefianza de los profesores de acuerdo a estandares internacionales.
En los afios ochenta se reclutd a los mejores graduados de educacion
secundaria superior para que realizaran programas de formacion do-
cente de dos afios a tiempo completo. En 1986 se recluté a ingenieros
para que ensefiaran en el nuevo programa de Disefio y Tecnologia en
escuelas secundarias.

En 1991 se aboli6 el Instituto de Educaciény se combiné con el Instituto
Nacional de Educacién que era parte de la Universidad Tecnologica de
Nanyang para insertar la formacién en docencia en la estructura uni-
versitaria formal. En 1997 se alzo la premisa “Thinking Schools, Learning
Nation” para reformar la educacién y orientarla hacia la innovacion y el
emprendimiento (OECD, 2011; Tucker, Marc, 2012).

La educacion técnica también se desarrollé siguiendo las fases del desa-
rrollo econémico. En 1956 se construyeron dos escuelas secundarias téc-
nicas, desde 1959 la educacién técnica comenzo a crecer, antes de eso a
las colonias no les habia interesado desarrollar capacidades en los nativos.
Entre 1962y 1966 se construyeron 40 nuevas secundarias, de esas 19 fue-
ron técnicas. Se ofrecian especialidades como mecanica, electricidad, ser-
vicios de radio, mecénica automotriz, refrigeracion y aire acondicionado,
plomeria, carpinteria, construccion naval, dibujo técnico y soldadura. El
problema fue encontrar docentes para las escuelas. En 1961 el TTC ofrecié
un programa de dos afos para personas que quisieran ensefar educacion
técnica. Esto no dio buenos resultados y se presiono a profesores del area
académica para que realizaran cursos técnicos, enviandolos a Inglaterra u
otros paises pertenecientes a la Commonwealth.

En 1968 se cred el departamento de Educacion Técnica (TED) dentro del
Ministerio de Educacion. Ese mismo afio se anuncié un nuevo programa
que hacia obligatorio que todos los hombres que asistian a secundaria 'y
el 50% de las mujeres debian tomar cursos de trabajo en metal, made-
ra, dibujo técnico y electricidad basica, en los dos primeros afos de la
secundaria. El programa no fue popular al principio, pero gui6 a buenos
estudiantes a decidir estudiar carreas técnicas y ayudoé a disminuir las
diferencias de género (Tucker, Marc, 2012). Aun asi se mantenia el desafio:
en 1968 el 84% seguia estudiando en el itinerario académico. El progra-
ma vocacional completo era un itinerario separado para los estudiantes
con menos habilidades en el nivel secundario inferior.
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En 1960, el TED abolio la separacion del itinerario técnico en secundaria inferior. En
1973, buscando acercar mas la educacion a las necesidades de la industria el TED
fue reemplazado por la Junta de Capacitacion Industrial (ITB). Esta era una agencia
independiente, fuera del Ministerio de Educacion, que tenia un mandato legislativo
de enfocarse en las necesidades de capacitacion industrial de Singapur, aunque el
Ministerio de Educacion siguid siendo el responsable de las escuelas técnicas. El ITB
fue responsable de establecer un sistema estandar de habilidades para las nuevas
ocupaciones en colaboracion con laindustria. Se cred un proceso riguroso para crear
un curriculo que estuviera acoplado a los estandares laborales. Ademas, se desarro-
llaron estructuras para producir una estrecha relacion entre el sistema de formacion
y los empleadores para dar a los estudiantes acceso a los equipos y al personal de las
empresas que eran necesarias para capacitar a los estudiantes hacia los estandares
requeridos. Se desarrollaron acuerdos entre el gobierno y empleadores claves como
Bosch, Mitsubishi, Siemens, IBM, Cisco Systems y Sun Microsystems para que capaci-
taran alos docentes en la tecnologia mas avanzadayy asi transmitirla a los estudiantes.

Al finalizar este proceso, el ITB cre6 un nuevo sistema de certificacion de las cualifi-
caciones, el National Trade Certificate (NTC), que a su vez impulsoé un sistema de for-
macion profesional y técnica que consideraba tanto formacion en la escuela como
educacion para adultos en el trabajo. Se cre6 un examen NTC que permitia a los tra-
bajadores con experiencia certificarse. Como los estandares habian sido propuestos
por los empleadores, estos reconocieron la certificacion.

Para incentivar la capacitacién NTC se crearon una serie de medidas, entre ellas sub-
sidios gubernamentales para que asistieran a las capacitaciones, aunque no se con-
sigui6 el impacto esperado. Por lo tanto, se sumaron nuevas medidas como aplazar
el Servicio Militar para los jévenes que se capacitaran y eliminaron el requisito de per-
manecer con el mismo empleador por 6 afios. El programa de capacitacion consistia
en un afio atiempo completo en un instituto profesional y dos afios de entrenamien-
toen el lugar de trabajo. Los empleadores aceptaron participar porque los estudian-
tes estaban obligados a permanecer en las empresas por un periodo de tiempo.

En la formacion profesional también se involucré la Junta de Desarrollo Econdmico
(EDBY), que fue la encargada de atraer firmas internacionales al pais. Se les ofrecia
que entrenaran a sus propios trabajadores a cambio de subsidios, que eran menos
costosos para el pais que generar un sistema. El programa duraba dos afios, uno era
de formacion basicay otro de formacion en produccién. Los estudiantes recibian un
pago mientras asistian al programa. Quienes terminaban exitosamente obtenian un
Certificado de Capacitacion. Cuando lo recibian podian trabajar en cualquier compa-
fiia a las que el EDB los mandaba por cinco anos.

En lafase Il fue muy importante el Consejo de Educacion Técnicay Profesional, pre-
sidido por el Ministro de Comercio e Industria, asi como también lo fue el EDB. Este
Gltimo aprovechd el conocimiento adquirido en el programa de capacitacion para
proponer una nueva forma de escuela post-secundaria. Estas fueron: German-Singa-
pore Institute of Production Technology que debia encargarse de capacitar a la fuerza
laboral técnica en la produccion de sistemas avanzados de automatizacion en fabri-
cas; el Japan-Singapore Institute of Software Technology que debia capacitar en tec-
nologfas de la informacion; Japan-Singapore Technical Institute que debia capacitar
en megatronica; y French-Singapore Institute for Electro-Technology que debia capaci-
tar para la tecnologia industrial.
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En 1988 se cred también el Instituto de Ingenieria de Precision siguiendo
el mismo modelo de los anteriores, focalizandose en ingenieria mecénica
y electronica. Eran programas de dos afios, quienes asistian habian salido
de la escuela secundaria con nivel superior y, ademas, admitieron recién
graduados con experiencia en empresas de alta tecnologia. Eran “teaching
factorys”, escuelas con altos niveles de tecnologfa que permitian que los es-
tudiantes aprendieran con la tecnologia de punta del momento. El primer
afio se dedicaba a estudios basicos que les proveyeran una formacion para
el trabajo aplicado del segundo afio. En el segundo afio realizaban un pro-
yecto de automatizacion de la fabrica. En las instituciones buscaban que
estos sistemas fueran comprados por empresas presentes en Singapur. Se
cobraban los precios de mercado, buscando ser competitivos. Cada cinco
afos los profesores salian un ano al mundo laboral a alguna de las principa-
les fabricas a nivel mundial, luego volvian a revisar el curriculo para analizar
si estaba actualizado.

Con el tiempo los institutos fueron tan exitosos que diferentes compariias
y paises contribuyeron con recursos para formar a la fuerza laboral. Las es-
cuelas politécnicas comenzaron a desarrollarse con més fuerza en los afos
ochenta. En 1973 el gobierno decide expandir el programa de educacion
vocacional y formalizarlo como un sistema de capacitacion pro empleo
fuera del sistema educacional para quienes terminaron educacién primaria.
En 1960 se habia conformado la Junta Educacional de Adultos (AEB) para
proveer educacién académica y enriquecer los programas para poblacion
adulta. En 1979, la Junta de Capacitacién Industrial fue combinada con AEB
dando origen a la Junta de Capacitacion Industrial y Profesional (VITB), pre-
decesora del Instituto de Educacion Técnica (ITE) formado en 1992. El ob-
jetivo era crear un esquema que permitiera capacitar a adultos y jovenes,
utilizando un marco de cualificacion profesional. La institucion contaba con
representantes del gobierno, de los trabajadores y de los empleadores.

Este sistema capacitd entre 1973y 1991 a 150.000 personas. Pero a fines de
los ochenta ya mostraba debilidades, porque las empresas no querian con-
tratar a personal que sélo tenia completa la educacion primariay luego habia
obtenido la capacitacion de VITB (Tucker, Marc, 2012). Las empresas querian
trabajadores con educacién primaria y secundaria, seguida por capacitacion
profesional post secundaria. También existia el problema de que el 60% de los
estudiantes que provenian de la educacién primaria no terminaba su capaci-
tacion para el trabajo, porque su nivel académico era muy bajo.

El sistema fue completamente reformado en 1990 (OECD, 2011; Tucker,
Marc, 2012). Entre las principales medidas se aumento el subsidio a las em-
presas para que pagaran mas a sus aprendices e invirtieran en desarrollar
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las capacidades mas débiles. En 1992 se retir6 el VITB y se cred el ITE, que
tenfa como obijetivo atraer a mas personas al sistema y que no fueran sélo
de bajo rendimiento. También se creé un nuevo programa de capacitacion
que quedd bajo el control de ITE. Este fue responsable del marco de cua-
lificaciones de establecer el estandar de los capacitadores e instructores,
definir los criterios de certificacion, examinar a los candidatos y entregar
certificados. Los programas se llevaban a cabo en un “modelo de fabrica”,
aligual que los programas anteriores.

Los ITE se conformaron y consolidaron. Los profesores deben trabajar en la
industria porun minimo de 3 meses todos los afios. Los ITE han tenido cuatro
momentos de transformacion en este periodo, con planes de 5 afios. El pro-
yecto original, ITE 2000 (1995-1999), se concentré en desarrollar por medio
de su primera generacion la infraestructura y sistema que necesitaba para
seguirdesarrollandose. La segunda fase fue el ITE progreso (2000-2004), que
buscaba que los ITE tuvieran un estatus de clase mundial, basandose en
alianzas globales con instituciones de prestigio. En esta fase se implemento
un Modelo Clave de Competencias que consideraba tres aspectos:

1. Competencias Técnicas, referidas a las habilidades técnicasy a
los conocimientos relativos a su ocupacion.

2. Competencias Metodoldgicas, las habilidades para aprender vy
trabajar de forma independiente, con capacidades de planifica-
cién, resolver problemas y tomar decisiones.

3. Competencias Sociales, relacionadas con la capacidad de cooperar
con otros, compartir la responsabilidad y comunicacion efectiva.

También se cred un Nuevo Curriculo y Modelo Pedagdgico que se rela-
ciond con las claves anteriores y se puso en marcha un plan para crear
una plataforma TI para apoyar el proceso de ensefianza-aprendizaje,
incluyendo un nuevo sistema de servicios para el estudiante y un siste-
ma de tutorias en linea. La tercera fase 2005-2009, se llamo ITE Ventaja
y fue el periodo en que el primer mega campus fue abierto. La cuarta
fase (2010-2014), ITE Innovacion, se enfoco en desarrollar capacidades
de innovacion y creatividad. En 1997 el 34% de la poblacion evaluaba
positivamente los ITE, en 2010 esta percepcion habia subido al 69%
(Tucker, Marc, 2012). En 1995, el 18% de la cohorte que salia de edu-
cacion secundaria acudia a ITE. EN 2010 esto llegd al 25%. En 1995 el
60% se graduaba de los ITE, en 2010 el 83%. En promedio, el 90% de los
graduados recibe ofertas de trabajo a los 6 meses de haber terminado
sus estudios (Ministry of Education Singapore, 2016).




=70 =

Bibliografia

AEQUALIS, Foro de Educacion Superior (2016). Funcién Formativa de la edu-
cacion superior. La calidad de la formacion y el valor de la diversidad. Identi-
dady Valor de la Formacion Técnico Profesional.

AQF Council (2013). Australian Qualifications Framework. Second edition
january 2013.

Arias Ortiz, E., Farias, M., Gonzalez-Velosa, C., Huneeus, C., y Rucci, G. (2015).
Educacion técnico profesional en Chile. BID.

Beale, P. (2015). Cuenta Publica 2015, Comision Nacional de Acreditacion. Re-
cuperado a partir de: https://www.cnachile.cl/noticias/SiteAssets/Paginas/
ACREDITACI%C3%93N-2015-EN-CIFRAS/ACREDITACI%C3%93N%20EN%20
CIFRAS.pdf

Becker, G. S. (1962). Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis.
Journal of Political Economy, 70(5), 9-49.

BID (2015). Programa de fortalecimiento de la Educacion Técnico Profesional
(CH-L-1095).

Busemeyer, M. R., y Trampusch, C. (2012). The Political Economy of Collective
Skill Formation. OUP Oxford.

Castro, E. y Orellana, W. (2010). La educacién media técnico professional en
Chile: entre la desarticulacion y la indefinicién. Intersecciones educativas, 2,
73-81.

Catalan, X. (2016). Eleccién de modalidad educativa en la Ensefianza Media
y su rol en la postulacién a las universidades del CRUCH. Calidad en la edu-
cacion, (45), 288-320. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-45652016000200009

CEDEFOP (2011). Vocational education and training is good for you. The social
benefits of VET for individuals. Research Paper, Publications Office of the Eu-
ropean Union, 17.

CEDEFOP (2014). Attractiveness of initial vocational education and training:
identifying what matters. Research Paper, Publications Office of the European
Union, 38.

CEDEFOP (2014). Germany: VET in Europe: country report 2014. Recuperado
a partir de http: i.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/
country-reports/germany-vet-europe-country-report-2014

Centro de Politicas y Préacticas en Educacién (CEPPE) y Direccién de Estudios
Sociales (DESUC) del Instituto de Sociologia, Pontificia Universidad Catélica
de Chile (2017). Servicio de analisis del Sistema de Administracion Delegada
creado por el D.L. N.° 3.166 de 1980. Informe Final. Licitacién N° 592-47-LQ15
para el Ministerio de Educacion.

Centro de Politicas Publicas UC (2014). Caracterizacion de Directores/as elec-
tos por el Sistema de Seleccion establecido por la Ley N° 20.501. Encargado
por el Servicio Civil.

CIDE (2009). Informe Final. Estudio “Evaluacion de procesos y resultados de
la ensefianza media técnico profesional modalidad dual” (p. 138). Retrieved
from http://biblioteca.uahurtado.cl/ujah/reduc/pdf/pdf/txt841.pdf

Comisién Asesora de Formacion Técnico-Profesional (2009). Bases para una
politica de formacién técnico profesional en Chile. Chile: Mineduc.

ESTADO Y NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

Corporacion de la Produccion y el Comercio (2016). En Chile si podemos.
Iniciativas para mejorar juntos la productividad de Chile. Comisién de pro-
ductividad CPC. Recuperado a partir de http://www.productividadchile.cl/
wp-content/uploads/2016/04/LIBRO_FINAL_CPC.pdf

Corporacion de la Produccion y el Comercio (2017). Hacia un sistema de forma-
cién para el trabajo en Chile: rol de los sectores productivos. Informe elaborado
por Fundacion Chile para la Comision de Productividad de la Corporacion de la
Produccién y el Comercio. Recuperado a partir de: http://capitalhumano.cpc.
cl/static/media/Informe_CPC_Fundacion_Chile.d7b4638d.pdf

De Iruarrizaga, F. (2009). “Dos miradas a la educacién media en Chile”.
Tesis magister en economia. Instituto de Economia, Pontificia Universidad
Catolica de Chile.

Estevez-Abe, M., Iversen, T.,y Soskice, D. (2001). Social Protection and the For-
mation of Skills: A Reinterpretation of the Welfare State. In Varieties of Capita-
lism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage. OUP Oxford.

Farias, M. (2013). Effects of Early Career Decisions on Future Opportunities:
The Case of Vocational Education in Chile. Stanford University.

Farias, M.y Carrasco, R. (2012). Diferencias en resultados académicos entre la
Educacion Media Técnico Profesional y Humanista-Cientifica en Chile. Revista
Calidad en la Educacion, 36, 1° Semestre.

Farias, M. y Sevilla, P. (2012) Efectividad de la ensefianza media técnico pro-
fesional en la persistencia y rendimiento en la educacion técnica superior.
Documento de trabajo, Mineduc.

Farias, M. y Sevilla M.P. (2015). Effectiveness of vocational high schools in stu-
dents’ access to and persistence in higher vocational education, Research of
Higher Education. Abril, Vol. 56, 7: 693-718.

Fazerkas, M. y Field, S. (2013). A Skills beyond School Review of Germany.
OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing. Recu-
perado a partir de http://dx.doi.org/10.1787/9789264202146-en

Forster, A., Bol, T., & van de Werfhorst, H. (2016). Vocational Education and
Employment over the Life Cycle. Sociological Science, 3, 473-494 http://doi.
org/10.15195/v3.a21

Geraldo, P. (2015). £l rol de la ensefianza media técnico profesional en la repro-
duccidn de la desigualdad educativa. Un estudio cuasi-experimental basado en
el modelo de efectos primarios y secundarios del origen social (Tesis de Magis-
ter). Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile.

Geraldo, P.y Salinas, E. (2014). Efectos primarios y secundarios en la eleccion de
modalidad educativa durante la ensefianza media en Chile. In Acta Cientifica del
80 Congreso Chileno de Sociologia (p. 12). La Serena. Retrieved from http://con

gresosociologia.servicioit.cl/actas/gt04/GT4%20Pablo%20Geraldo%20- %20
ElisaSalines%20(Ponencia%20completa).pdf

GTE (2016). Estudio comparado de los Sistemas de Educacién Técnica de los
paises de la Alianza del Pacifico (Alianza del Pacifico). Chile: LOM.

Hall, P. A., y Soskice, D. (2001). An Introduction to Varieties of Capitalism. In
Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advan-
tage. OUP Oxford.


https://dx.doi.org/10.4067/S0718-45652016000200009

BIBLIOGRAFIA

Hoeckel, K., Field, S. y Grubb, W. (2009). Learning for jobs. OECD. Reviews of
Vocational Education and Training: Switzerland. Reviews of Vocational Edu-
cation and Training, OECD, Paris.

Hoeckel, K.y Schwartz, R. (2010). Learning for jobs. OECD Reviews of VOcatio-
nal Education and Training. Germany. OECD.

Hoffman, N. y Schwartz, R. (2015). Gold standard: the Swiss vocational education
and training system | VOCEDplus, the international tertiary education and research
database. Washington, DC: National Center on Education and the Economy. Recu-
perado a partir de http://www.voced.edu.au/content/ngv%3A68471

Inacap (2014). Sistema de evaluacion de aprendizajes para la educacién media
técnico profesional: Informe de resultados 2013. Centro de Desarrollo para la
Educacién Media. Vinculo Educativo, (3). Santiago, Chile.

Inacap (2015). Sistema de evaluacion de aprendizajes para la educacién media
técnico profesional: Informe de resultados 2013-2014. Centro de Desarrollo para
la Educacion Media. Vinculo Educativo, (3). Santiago, Chile.

INEE (2015). Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema
Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior. Instituto Nacional
Para la Evaluacion de la Educacion.

Jackson, M. V. (2013). Determined to succeed?: performance versus choice in edu-
cational attainment. Stanford, California: Stanford University Press.

Kis, V. y Field, S. (2009). Chile: A First Report. Learning for Jobs: OECD Reviews
of Vocational Education and Training. Paris, Organization for Economic Coo-
peration and Development (OECD).

Larrafiaga, O., Cabezas, G. y Dussaillant, F. (2013). Informe Completo del Es-
tudio de la Educacién Técnico Profesional. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - Chile. Area de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad.

Larrafiaga, O., Cabezas, G., y Dussaillant, F. (2014). Trayectorias educaciona-
les e insercion laboral en la ensefianza media técnico profesional. Estudios
Publicos, 134, 7-58.

Ministerio de Educacion (2012). Educacién Técnico Profesional en Chile. Antece-
dentesy Claves de Diagnéstico. Centro de Estudios. Santiago, Chile.

Ministry of Education Singapore (2016). Post-Secundary Education. Bringing
Out Your Best With Different Learning Styles.

Mejora la Técnica (2016). 15 propuestas para cambiar la historia de la educa-
cién técnica.

NCVER (2007). Did you know? A Guide to Vocational Education and Training in
Australia. Adelaide.

NCVER (2016). Australian vocational education and training statistics: total
VET students and courses 2015. NCVER, Adelaide.

OECD (Ed.). (2010). Learning for jobs: synthesis report of the OECD Reviews of
Vocational Education and Training. Paris: OECD.

OECD (2011). Lessons from PISA for the United States (OECD Publishing). Recu-
perado a partir de http://dx.doi.org/10.1787/9789264096660-en

=Fi=

O’Meara, R., Hall, T.y Carmichael, M. (2007). A Discussion of Past, Present, and
Future Articulation Models at Postsecondary Institutions. Journal of Techno-
logy Studies, 33(1), 9-16.

ONU (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible. Retrieved from http: “ooperacionespanola.es/sites,
default/files/agenda_2030_desarrollo_sostenible_cooperacion_espano-
la_12_ago_2015_es.pdf

Ortiz, I. (2011). Situacion ocupacional de los jovenes egresados de la educa-
cion media: comparacién entre los egresados de la formacion técnico-pro-
fesional y la humanista cientifica. Estudios Pedagoégicos (Valdivia), 37(2),
181-196.

Ramos, J., Sehnbruch, K.y Weller, J. (2015). Quality of employment in Latin
America: Theory and evidence. International Labour Review, 154(2), 171-194.

Randstad (2013). Talent for the future. Annual report 2013. Disponible en
<hp://2013.randstadannualreport.com/>

Schneider, B. R. (2009). Hierarchical market economies and varieties of capi-
talism in Latin America. Journal of Latin American Studies, 41(3), 553-575.

Secretarfa Ejecutiva de Formacién Técnico-Profesional, Comision Asesora de
Formacién Técnico-Profesional, en colaboraciéon con la Universidad de San-
tiago - Centro Comenius (2010). Antecedentes y estrategia para la implemen-
taciénde la politica de formacién técnico profesional en Chile. Chile: Mineduc.

SEFII (Ed.) (2016). La formacion profesional en Suiza. Hechos y cifras 2016.

Sepulveda, L., Ugalde, P.y Campos, F. (2010). La ensefianza media técnico pro-
fesional en Chile: orientaciones actuales desde la perspectiva de sus actores
en Centro de Estudios MINEDUC, Evidencias para politicas publicas en Educa-
cién: Seleccion de Investigaciones Tercer Concurso FONIDE Tomo I. (pp. 15-
52). Santiago: Eds. MINEDUC.

Sepulveda, L. (2011). La Ensefianza Media Técnico Profesional en Chile: Orienta-
ciones actuales desde la perspectiva de sus actores. En: Evidencias para politicas
publicas en educacién. Seleccién de investigaciones Tercer concurso FONIDE
(pp. 15-52). Centro de Estudios Ministerio de Educacion.

Sepulveda, L., Sevilla, M. P. y Farias, M. (2014). ;Y qué hay con la formacion
Dual? Alternativas para la Educacion Media Técnico Profesional en Chile. Cua-
dernos de Educacion, 58, 3.

Sepulveda, L. (2016). Trayectorias educativo-laborales de jovenes estudiantes
de educacion técnica en Chile: ;Tiene sentido un sistema de formacién para el
trabajo en la educacién secundaria? Paginas de Educacion, 9(2), 49-84.

Sepulveda, L. y Valdebenito, M. J. (2014). Aspiraciones y proyectos de futuro
de estudiantes de ensefianza técnica-profesional.; Es pertinente un sistema
diferenciado en la ensefianza media?. Polis. Revista Latinoamericana, (38).

Sevilla, M. P. (2011a). Educacion Técnica Profesional en Chile. Antecedentes y
claves de diagndstico. Centro de Estudios Ministerio de Educacién.

Sevilla, M. P. (2011b). Trayectorias laborales y educacionales de los egresados
de la ensefianza media técnico-profesional en Chile. Un analisis de la cohorte
de egreso 2003. IIPEUNESCO-IDES, redEtis.



-72- ESTADO Y NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

Sevilla, M. P, Farfas, M. y Weintraub, M. (2014). Articulacion de la educacion
técnico profesional: una contribucién para su comprensién y consideracion
desde la politica publica. Calidad en la educacién, (41), 83-117. https://doi.
org/10.4067/S0718-45652014000200004.

Sevilla, M. P. (2017). Panorama de la educacion técnica profesional en América
Latina y el Caribe. Serie Politicas Sociales. Cepal y Ministerio de Relaciones
Exteriores de Noruega.

Sevilla, M. P.y Sepulveda, L. (2015). (S) eleccion en liceos polivalentes. Anali-
sis de los mecanismos de adscripcién de estudiantes a la modalidad cientifi-
co-humanista o técnico-profesional.

SIES (2014a). Evolucién de oferta y matricula 2007-2014: Educacién Superior
Vespertina. Mifuturo.cl.

SIES (2014b). Desercion y Reingreso a Educacion Superior en Chile. Mifuturo.cl.

SIES (2014c). Duracion Real de las Carreras en Chile: Programas de Pregradoy
Postgrado. Mifuturo.cl.

SIES (2016). Evolucién de la Matricula Técnica de Nivel Superior. Mifuturo.cl.

Bucarey, A. & Urzua, S. (2013). El retorno econdémico de la educacion media
técnico profesional en Chile. Estudios PUblicos (129), 1-48.

Tucker, M. (2012). The Phoenix: Vocational Education and Training in Singa-
pore. Washington, DC: National Center on Education and the Economy. Re-
cuperado a partir de http://ncee.org/wp-content/uploads/2015/03/singapo-
reVETnew.pdf

UNESCO (2016). Recommendation Concerning Technical and Vocational Edu-
cation and Training (TVET). Retrieved from http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0024/002451/245118M.pdf#page=24

Velasco, C. (2008). Tres experiencias exitosas de Chile en la educacién técnico
profesional de nivel medio. Santiago, Chile: OREALC/UNESCO.

Vertebral —Consejo de Institutos Profesionales y Centros de Formacion Téc-
nica Acreditados— (2015) Reforma y educacién superior técnico profesional.

Zapata, G. y Tejeda, I. (2016). Educacién Superior en Iberoamérica. Informe
Nacional: Chile. Cinday Universia. Santiago, Chile.

Zubizarreta, J. R., Paredes, R. D. y Rosenbaum, P. R. (2014). Matching for balan-
ce, pairing for heterogeneity in an observational study of the effectiveness of
for-profit and not-for-profit high schools in Chile. The Annals of Applied Sta-
tistics, 204-231.


https://doi.org/10.4067/S0718-45652014000200004.
https://doi.org/10.4067/S0718-45652014000200004.

CentroUC

Politicas Publicas




